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新华社 陈菲 邹伟

年终岁尾，中央深改组第十九次会议做出
一项重要决定，2016年在北京、天津等13个
省区市和新疆生产建设兵团适时推开司法体
制改革试点。这是第三批司法体制改革试点
地方，也意味改革试点将在全国推开。

由点到面，持续发力。2014年以来，中央
深改组审议通过了33个司法改革文件，其中
2015年就有22个，中央政法委、中央政法单位
出台的司法改革文件数量已经达到了157件。

风正好扬帆。进入2016年，随着改革进
程的不断深入，改革措施的落地生根，司法体
制改革的正向促进作用将逐渐凸显。

从“要我改”到“我要改”
2014年6月，中央决定对司法体制改革中 4 项基础性、

制度性措施开展第一批改革试点，上海、广州等6省市名列
其中。

“刚刚确定第一批试点时，我们去广东调研，突出印象就
是法检两院对改革顾虑重重，担心出现法官辞职潮、产生大
量积案，畏难情绪比较强。”说起2014年的一次调研，中央政
法委法治建设室的同志深有感触。

时隔一年多再次调研，发现观念完全不一样了，改革见
到了成效。以前试点法院检察院有这样那样的担心，通过一
年多实践，现在普遍要求改革，实现了从“要我改”到“我要
改”的转变。

现在在广东，全省各级法院检察院普遍要求加入试点。
本着积极稳妥的方针，目前确定了深圳、汕头、茂名、佛山四
个原来开展试点地市全面开展，其他所有地市中级法院、市
检察院和每个地市选择的两个基层院开展试点。司法体制
改革试点范围扩大到了全省法院检察院的57％。

上海、吉林、湖北、海南已在全省推开。
这样的改变源于司法体制改革实践取得的成效。
改革以来，中央政法委积极协调有关部门，在完善法官

检察官依法独立公正办案的司法责任制的同时，加强职业保
障，推进法官检察官单独职务序列及工资制度改革试点，并
建立司法人员分类管理的职业发展通道。

权责一致、自主办案、单独职务序列——改革的职业前
景让更多优秀办案骨干回归办案一线岗位。

统计显示，上海市法院改革后一线办案人员增加18.5％，
吉林省检察院改革后一线办案力量比改革前增加23.6％。在
深圳福田检察院，188项原属副检察长、科长的案件审批权限
下放给主任检察官，减少了审批环节，突出了检察官的司法
主体地位。

随着司法责任制的落实，新型办案团队的组建，法官检
察官能够专心主持庭审、办案，研究法律问题，办案质量和效
率也明显提升。

上海全市法院一审、二审后服判息诉率分别达到了
92.1％、99％，试点检察院2015年全年无一起错案，青海试点
法院结案数同比上升80％。

新型法院成为“试金石”
2014 年底，北京、上海、广州知识产权法院相继成立。

2015年1月，最高法院第一巡回法庭、第二巡回法庭分别在深
圳和沈阳成立。这些都是在十八届四中全会后，根据改革试
点政策建立的新型法院。

“一年来的运行效果充分证明司法体制改革政策是科学
的，是符合司法规律的。”最高人民法院司改办处长何帆说。

在人员配备上，按照“优中选优”原则遴选出优秀人员担
任法官，并按照一个法官配备一个助理和一个书记员的“1＋
1＋1”模式设置审判团队。在审判团队的运行上，严格实行
司法责任制，谁办案谁裁判谁签发法律文书，不再像以往由
庭长院长来签发。

在内设机构上，新型法院实现了机构整合。几个人一个
小团队成立综合办公室，统筹负责案件管理、后勤保障、调查
研究，不仅在行政方面节约了大量人力，还减少了部门间扯
皮推诿现象，使得更多人力资源补充到办案队伍中。

运行结果显示，2015年全年，第一巡回法庭受理案件898
件，结案843件，法官人均结案数70件。审限内结案率、文书
上网率均达到了100％。

除了新型体制机制的构建，在司改过程中，这些新型法
院不断回应改革需求，尊重司法规律，不断推进以审判权运
行机制为核心的各项改革。

“新型法院团队证明，只要把优秀的人选拔到法官岗位
中来，合理配备辅助人员，办案数量就能大幅增长，办案质
量也能得到很大提高。这样的团队才有吸引力凝聚力，更
加符合改革的方向。”广东省广州市中级人民法院院长刘年
夫表示。

改革任务统筹配套推进
“改革还是非常成功的，直接解决了办案法官检察官和

助理、司法行政人员的有机分离，使法官检察官朝着职业化、
精英化方向发展。这个期间，我们也看到了一些人的迷惑和
忧虑，但法官检察官队伍整体还是稳定的。”中国人民大学教
授陈卫东评价。

地方政法委提供的数字显示，广州中院去年一年辞职的
法官人数不到总数的1％，不仅没有因为改革出现辞职潮，反
而激发了队伍活力。

“新型法院是白墙画蓝图，但原有的法院检察院中法官
检察官基数比较大，改革中将面临一个怎样妥善分流现有人
员的问题。”陈卫东认为，在一些偏远地区法官检察官队伍整
体素质还不是很高，谁办案谁负责还不能一步到位。

“在全国大范围推动4项改革需要妥善解决这些问题，改
革也将会循序渐进、统筹配套推进。”中央政法委有关负责人
表示。

据透露，关于司法责任制、法官检察官职务序列及配套
工资制度、省以下地方法院检察院编制管理等方面改革意见
出台后，中央政法委正在会同有关单位抓紧研究起草地方法
院检察院内设机构改革、司法辅助人员职务序列和工资薪酬
制度。

今年还将推进法官法、检察官法、法院组织法、检察院组
织法等有关法律修改，加强对各地改革试点的督导评估，确
保四项改革措施落地。

在推进四项改革的同时，其他改革举措也将统筹推进。
推进案件繁简分流、推进以审判为中心的诉讼制度改

革、建立认罪认罚从宽制，已列入今年司法体制改革的重点。
改革关键之年、攻坚之年，党的十八届三中、四中全会部

署的司法体制改革任务，大部分要在今年完成。
“在抓好已出台改革方案落实的同时，将进一步加大其

他各项改革推进力度，确保改革任务按计划完成。”中央政法
委有关负责人表示。

新华社 杨宝森摄

为确保春运旅客

和货物运输安全，北京

铁路局天津机务段对

全段110台电力机车

行车安全关键部位进

行“拉网式”专项检查

整修，确保机车上线运

行“身强体壮”。

图为昨天，机车检

修人员正在对电力机

车顶部受电系统设备

进行检修。

限行真靠谱？
大数据说话！

新华社 叶健 何强

出行难，难在哪？出租车、网约车、租赁车
都称共享经济，到底靠不靠谱？限行到底管不
管用？空口无凭，数字说话。1月19日，高德
地图发布2015年度中国主要城市交通出行报
告，以大数据提供参考。

出行到底有多难？
都在说大数据，高德的数据到底有多大？对此，高德地

图副总裁董振宁表示，高德地图的交通出行数据来自于交通
行业浮动车（安装了GPS的公交车和出租车）和超过4亿用户
的出行记录。

不出意料的是，中国一二线城市是拥堵的高发地，而且
是经济越发达地区交通越拥堵。在高德地图排出的较拥堵
城市榜单中，有北京、济南、哈尔滨、杭州、大连、广州、上海、
深圳、青岛、重庆等。

据高德数据，北京的高峰拥堵延时指数为2.06，意味着北
京上班族驾车通勤花在路上的时间，是畅通情况下的 2.06
倍，平均时速仅为22.61公里，仅仅比骑自行车快一点。

相比较而言，江苏省在发达地区中属于比较畅通的地
区。以南京为例，其高峰拥堵延时指数为1.672，平均时速为
27.5公里，比杭州市的平峰期还要畅通。而且，高德数据显
示，在受监测的45个主要城市中，只有江苏省南通市的拥堵
小幅缓解，其余拥堵都有不同程度的加重。

共享经济靠不靠谱？
关于城市不断拥堵的原因，专家分析的原因既有“天

时”，也有“人和”。其中，“天时”主要是只厄尔尼诺现象的间
接影响。高德地图数据分析师王宇静表示，2015年的厄尔尼
诺现象是近15年来最糟糕的一次，降雨、降雪等因素，都将会
造成城市的道路拥堵。以广州为例，2015年广州拥堵情况增
涨近 20％。与此同时，广州仅 5 月份的降雨量就达 804.5 毫
米，与以往这里半年的降水量相当，这也进一步加重了拥堵。

而所谓“人和”因素，主要是指私家车涌入城市交通网。
数据显示，2015年我国汽车保有量持续快速增长，已经突破
了1.63亿辆，成为全球第二。对于城市交通而言，私家车显
然是低效的。高德交通大数据显示：运营车辆的日均出行里
程约210公里，而私家车日均出行历程仅20公里，这意味着
每多一辆运营车辆将相当于增加10辆非运营车辆。从这个
角度来看，以网约车为代表的共享经济还是有作为空间的。

不过，价格过低，导致很多人弃用公共交通而选择小汽车，
这又反向加重了城市交通负担。对此，王宇静表示，共享经济
改变了人们的出行模式，即公交转约车，这也势必会增加存量
车的周转率，形成增量出行需求，从而增加城市运营车辆的数
量。所以，共享经济是个好东西，但也并非“包治百病”。

限行真能解堵吗？
何以解堵？对于很多城市交通管理者来说，唯有限行。

但是，限行真的管用吗？据不完全统计，2015 年三季度，大
连、北京、厦门、天津和石家庄等城市实行了单双号限行政
策，但交通拥堵缓解的效果却各有不同。对此，高德地图交
通大数据显示，对道路饱和度越高的城市，限行效果越明显，
譬如北京、大连；而对于天津这样道路拥堵不严重的城市，限
行产生的效果有限。不过，即使在限行起作用的城市，作用
也越来越小。在上述限行城市中，对比天津、厦门、北京和石
家庄这两年的限行期间的交通情况发现，2015年各城市限行
的效果明显弱于2014年。所以，高德地图交通大数据团队认
为，“随着近年来汽车保有量的进一步增长，未来一两年内限
行政策的效果将进一步下降。”

而且，限行的副作用也是明显的。清华大学戴姆勒可持
续交通研究中心李萌教授认为，2015年9月北京拥堵尤为严
重的原因，是此前的限行严重影响了群众出行活动，如中小
学推迟开学、物流延缓等，再加上两节临近，使得交通需求在
9月报复式增长。

所以，限行虽好，但是不能常用，交通部门还需要寻找更
具智慧的办法来解堵。

风正好扬帆
司法体制改革四项试点将在全国推开

检修机车 备战春运


