
06 新闻热线：0571-85212130 13857101115
2016.1.25 ❘ 星期一 责任编辑：沈洁琼 ❘ 版式设计：马 丁两会报道

（上接1版）
李强在说到我省“十三五”发展主要目标任

务时指出，“十三五”是充满机遇、充满挑战的五
年，是浙江现代化建设的关键时期。“十三五”发
展的指导思想是，高举中国特色社会主义伟大
旗帜，以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平
理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指
导，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，
以“四个全面”战略布局为统领，以创新、协调、
绿色、开放、共享五大发展理念为引领，以“八八
战略”为总纲，以“干在实处永无止境，走在前列
要谋新篇”为新使命，以“更进一步、更快一步，
继续发挥先行和示范作用”为总要求，坚持发展
第一要务，坚持转型升级不动摇，紧扣提高经济
发展质量和效益这一中心，加快形成引领经济
发展新常态的体制机制和发展方式，统筹推进
经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态
文明建设和党的建设，高水平全面建成小康社
会，为建设物质富裕精神富有现代化浙江、建设
美丽浙江创造美好生活打下更加坚实的基础。

“十三五”发展的主要目标是，确保实现已经确
定的“四翻番”目标，高水平全面建成小康社会。

李强说，推进“十三五”发展、实现“十三五”
目标，必须追求高水平、推进均衡化、增创新优
势，突出制度供给、强化创新驱动、提升开放层
次、提高均衡水平、建设美丽浙江、创造美好生
活，集中力量抓好既该干又能干成的大事。

李强强调，2016年是实施“十三五”规划的
开局之年，必须确保经济社会平稳健康发展。
做好2016年工作，必须按照“五位一体”总体布
局和“四个全面”战略布局的要求，坚持以“五大
发展理念”为引领，以“八八战略”为总纲，适应
经济发展新常态，坚定不移深化改革开放、强化
创新驱动、打好转型升级组合拳、推动城乡区域
协同发展、保障改善民生、提高发展质量效益，
着力加强供给侧结构性改革，战略上打持久战，
战术上打歼灭战，稳中求进优发展，统筹兼顾促
协调，做强实体拓市场，守牢底线保平安，实现

“十三五”发展良好开局，为干好“一三五”、实现
“四翻番”，高水平全面建成小康社会奠定坚实
基础。坚持把加强供给侧结构性改革放在突出
位置，加快推进改革开放，大力推进科技创新，
加快产业优化升级，加强城市工作，加强农业农
村工作，加强生态环境建设，切实加强社会建设
和民生改善，加强政府自身改革与建设。

李强指出，今年省政府将切实办好十个方
面民生实事：加大雾霾治理力度，加大治污水力
度，加强食品安全管理，加快养老服务体系建
设，加强农村惠民服务，加快电商服务网络建
设，加大城市治堵力度，加快标准化中小学校建
设，方便群众看病购药，加快推进“互联网+政务
服务”。

李强在报告结束时说，让我们更加紧密
地团结在以习近平同志为总书记的党中央周
围，在省委的坚强领导下，振奋精神、勇于担
当、真抓实干，为高水平全面建成小康社会而
努力奋斗！

会上，省人大常委会副主任王永昌作关于
修改《浙江省地方立法条例》的说明。

列席会议的有省政府组成人员，在浙十二
届全国人大代表，市、县（市、区）人大常委会，省
级有关机关、单位和各市党委、政府及法院、检
察院负责人等。

出席省政协十一届四次会议的委员列席
大会。

本报记者 王索妮

寒冬将过，春天还会远吗？“春天的脚步是挡不住的。”
昨日中午，省政协委员、省律师协会秘书长陈三联望着窗外
的暖阳，信心满满地对记者说。在陈三联看来，法治中国的
春天已然到来。作为省政协委员，同时又是省政府参事，在
很多场合，他都会力争为整个法律行业发声。

昨日下午，陈三联以“完善仲裁制度”为题，代表省政协
无党派人士界别进行发言。完善仲裁制度推进多元化纠纷
解决体系建设，对加快“法治浙江”建设极具现实意义。

“现实生活中有太多企业不知仲裁为何物了。”陈三联
告诉记者，尽管《仲裁法》已颁布实施20多年，但目前看来，
全省仲裁工作仍面临不少困难和问题。2014年，全省法院
受理一审民商事案件达30余万件，可仲裁只有6400多件。
许多企业遇到问题，都挤到了法院诉讼的“独木桥”上。特
别是法院立案登记制、法官员额制改革后，法院办案愈发不
堪重负。许多当事人在纠纷发生后，有通过仲裁方式解决
的愿望，但苦于法律对仲裁协议的严格要求，最后又不得不
通过诉讼解决。

陈三联认为，作为终局性解决民商事纠纷的一项制度，
仲裁应发挥更大的作用。通过仲裁解决纠纷，一定程度上
也可缓解法院案多人少的矛盾，是法院诉讼的有益补充和
有效分流。

那么，如何完善仲裁制度？陈三联说，在加强仲裁制度
的宣传的同时，将推行仲裁法律制度作为我省法治政府建
设的重要内容，并列入“七五”普法范围；将仲裁条款列入省

工商部门监制的
规范化合同内容；
律师、公证等专业
法律服务机构应
引导当事人订立
仲裁条款，使当事
人更多地选择仲
裁解决纠纷。

公信力是仲
裁 的 生 命 和 灵
魂。为此，陈三联
表示，必须提高仲
裁员准入门槛，加
强对仲裁员的职
业道德教育与业
务知识培训；强化
仲裁审案程序管
理和标准化建设，
提高仲裁案件质
量；强化专家咨询评审制度以及内部责任制度，坚持调裁结
合和快速办理制度，提高仲裁的效率。此外，政府部门合同
也应率先订立仲裁条款，法院支持监督仲裁工作的开展，让
仲裁制度真正发挥在法治浙江建设中的作用。

去年陈三联的提案《关于推进我省司法改革的几点建
议》被省政协确定为重点提案，省委副书记、政法委书记王
辉忠亲自领办，提案的许多意见建议被我省司法改革试点
方案及相关配套文件采纳。

本报记者 陈佳妮

1月22日下午，省人大代表、杭州市城市规划设计研究

院副总规划师吴伟进，刚到驻地办理完报到事项就转身就
进了风雪中，去杭州城站火车站调研寒潮对交通的影响。

这几年，吴伟进一直很关注城市道路和交通方面的议
题。“今年G20，是非常考验杭城的基础设施的，特别在交通
方面。”昨日，吴伟进在接受记者采访时，谈了蛮多与我们出
行相关的内容。

今年，他准备了3个建议，其中一个就是《实施郊区郊
县标志车牌的制度的建议》。“我建议郊县郊区车辆只要打
上‘绿色浙江’或者其他规定标志，便可以免费上牌。不过
这些车辆，平时只能在杭州郊县、郊区行驶，不能给城市中
心区域添堵。”吴伟进说，“我觉得市中心的车辆，还需要进
一步严控，减少数量。”

“现在政府都倡导发展智慧交通，但交通诱导却做得不
到位。”他说，如果停车场地数据与车载导航系统能够连线，
车子开到哪，立即就可以知道周边停车场剩余车位的情况，
会给司机提供很大的便利。“不过，这需要政府部门统一牵
头，协调各个部门。推进智慧交通建设，关键还要进行资
源整合，不能各做各的。只有这样，交通才能真正实现‘智
慧’，我们在路上才会更快捷、安全。”

省人大代表吴伟进：

“智慧交通”关键在资源整合

省政协委员陈三联：

仲裁为何物？要让更多人知与用

本报记者 许梅 陈佳妮

本报讯 2015年3月，随着全国人大修改了
立法法，我省除杭州、宁波以外的9个设区的
市，先后获得了地方立法权，开始制定地方性法
规。与此相适应，我省的地方立法条例，也急迫
地需要修改。不过，具体该怎样改，怎样才更适
合我省的省情，省人大法制委员会、常委会法工
委在此前已就修改条例的决定草案经两次常委
会会议审议的基础上，又形成了议案，提请省十
二届人大四次会议审议。在昨日上午开幕的省
十二届人大四次会议上，省人大常委会副主任
王永昌作了关于修改《浙江省地方立法条例》的
说明。今日，省人大代表会对我省地方立法条

例的修改进行审议。

立法“有急有缓”
法律法规必须紧跟改革和社会发展的需要，但在立法中也

要有急有缓，时机、条件不成熟的，不能操之过急。王永昌介
绍，立法和改革相衔接，要做到“实践证明行之有效的，要及时
上升为法律；实践条件还不成熟的、需要先行先试的，要按照
法定程序作出授权”。因此，《浙江省人民代表大会关于修改

〈浙江省地方立法条例〉的决定（草案）》（以下简称决定草案）
提出，省人民代表大会及其常务委员会可以根据改革发展的
需要，决定就行政管理等领域的特定事项授权在一定期限内
在部分地方暂时调整或者暂时停止适用省的地方性法规设定
的部分规定。

充分发挥代表作用
决定草案还特别突出，要发挥人大在立法中的主导作用。

决定草案规定，省和设区的市人大及其常委会、景宁畲族自治

县人大应当加强对地方立法工作的组织协调，健全地方立法工
作机制。同时，要改进法规草案的起草机制，充分发挥人大代
表在立法中的作用。在编制立法调研项目库和年度立法计划
时，要认真研究代表议案和建议；在起草法规草案时，也可以邀
请代表参与；常委会审议法规草案，也应当通过多种形式征求
代表意见。在各专工委组织立法调研时，应邀请有关代表全程
参与等。

必要时应进行立法听证
对立法程序的完善，也是决定草案的一大亮点。在我省，

“开门立法”已是常态。为了让地方立法真正代表民意，决定草
案吸取了我省在立法工作中一些行之有效的好做法、好经验。
比如，重视发挥普通群众和专家学者在立法中的作用，决定草
案提出，在地方性法规案有关问题存在重大意见分歧，或者涉
及利益关系重大调整，需要进行听证的，要召开听证会，听取有
关基层和群体代表、部门、人民团体、专家、省人民代表大会代
表和社会有关方面的意见。听证的情况，还要向常委会报告。

有急有缓 开门立法
《浙江省地方立法条例》修改草案今天审议


