
抢话筒
吴元峰 邵全海 吴煌 摄

昨天，省两会的代表委员
在不同场合审议、讨论了政府
工作报告、“十三五”规划纲要
等相关议题。代表委员们热
情高涨，纷纷争着发表看法、
观点和意见建议，为建言献策
抢起了话筒。
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本报记者 许梅

在24日开幕的省十二届人大四次会议上，省人大常委会
副主任王永昌作了关于修改《浙江省地方立法条例》的说明，并
将《浙江省人民代表大会关于修改〈浙江省地方立法条例〉的决
定（草案）》（以下简称“决定草案”）的议案提请省人大代表审
议。作为25日大会议程之一，昨天，记者特别采访了两位律师
代表，听取了她们关于立法条例修改的意见和建议。

李根美：

法要立得住、行得通 防止地方立法权被滥用

作为来自法律界的专业人士，省人大代表、省律师协会顾
问李根美认为，对于刚刚获得行使地方立法权的城市来讲，如
何保障立法在程序上、质量上达到优良，意义非常重大。

在她看来，国家的立法法带有顶层设计的意义，但并不能
够全覆盖。立法法修改后，赋予了地方立法权力，也是为了确
保出台的每一项法律都符合当地的实情，适合社会发展面临
的形势要求以及社会发展的规律。“也就是说，地方立的法必

须是良法，良法是善治的前提。法要立得住、要行得通，必须
是个良法。”

立法容易，但如何能保证立出来的法是良法、善法？李根
美说，立法专业性强，首先可以借助“外脑”，充分听取各方面
的意见。比如要有自己的立法专家库，也可以请专业人士参
与立法。

“地方拥有立法权，对当地的改革发展确实能带来好处，不
会受到改革的制约，但同时也要警惕放权、扩权时地方‘滥权’，
绝不能把所有需要解决的社会问题都上升到立法层面。”李根
美说，如果拿水来打比方：一次违法的执法只是污染了水流，而
一次违法的立法则污染了整个水源。

“另外，立法时要具有前瞻性，首先要把好的做法、经验用
法律的形式固化下来，其次是要预见一些情况的发生，加以规
范。”李根美说，只有这样，才能确保社会事务在法治的框架内
得以有序、更好地发展。

冯秀勤：

立法计划也应该“群众提、大家定”

省人大代表、浙江现代阳光律师事务所主任、义乌市律师

协会副会长冯秀勤，也提到了立法“专家库”的问题。而且，她
进一步提出，进入专家库的“专家”，不仅要有法律专业的专家，
还应该有熟悉社会生活各方面的专家，比如环保、城建、医疗卫
生等各行各业，充分吸取各行业专家的智慧。

同时，立法部门在排定每年的立法计划前，一定要广泛征
求民意，听一听老百姓的呼声和需求。

“今年李强省长的政府工作报告，对于2016年政府为民办
的十件实事，报告里用到了‘群众提、大家定’这几个字。这个
说法是最打动我的，说到了我的心坎里。”冯秀勤说，不仅是政
府为民办实事的项目要遵守“群众提、大家定”的原则，在立法
计划的排定上，也应该遵循“群众提、大家定”，不应该由少数部
门关起门来自我决策。

省政协委员张卫华：

实施“全面二孩”
必须保护好女职工权益

本报记者 王索妮 文 陈立波 摄

“全面二孩”政策于今年1月1日起正式实施，这
是一项得民心顺民意、利国利民的好政策，受到社会
广泛关注和民众普遍欢迎。昨天，省政协委员、省总
工会副主席张卫华在接受记者采访时说，“全面二孩”
深得民心，但女职工劳动权益亦需维护，相关配套也
要跟上，只有这样，这一好政策才能真正“开花结果”。

一直以来，张卫华都十分关注女职工劳动权益保
护，此次两会，她提出了《完善“全面两孩”生育政策，
维护女职工劳动权益》的建议。张卫华认为，“全面二
孩”政策开放后，职场性别歧视或更为严重，女性的职
业发展空间将更为狭小。“调查显示，有一半的女职工
认为生育二孩，会减少培训晋升机会，37.5%的女职工
认为减少会收入。”与此同时，生育二孩女职工的孕
期、产期、哺乳期“三期”保护力度并未增强。“女性生
二胎是响应国家号召，是为国家和家庭作贡献，女职
工权益理应得到进一步保障。”

在建议中，张卫华首先建议政府对录用女职工达
到一定比例的用人单位给予优惠政策，鼓励合理用
工。“例如根据企业中女职工的比例，适当减轻企业税
收。同时建议将录用女职工，杜绝性别歧视列为考核
企业履行社会责任的评价指标之一。”

目前女职工生育所需费用均由用人单位承担，在
“全面二孩”政策放开后，生育保险基金的支出比例预
计将进一步增长。因此，张卫华建议改进生育保险政
策，借鉴国际通行做法，生育保险基金由国家、用人单
位和职工三方缴纳，拓宽生育保险基金的筹集渠道。

此外，张卫华还建议提供更多质优价廉的公立托
幼机构，减轻二孩母亲育儿的经济成本和时间成本，
缓解维护女职工“三期”权利与企业发展之间的矛
盾。鼓励有条件的企事业单位推行二孩母亲弹性工
作制度，保障职业女性能更好地兼顾工作与育儿。

为什么“其他”项目占比这么多

两本厚厚的预算加起来超过180页，但代表们看得十分
仔细，详细到预算中部门“其他”项支出的占比。

省人大代表、浙江创智科技有限公司董事长刘健，翻开
2016年省环保厅部门预算（草案），指着省环境监测中心这一项
发问：“日常公用支出是420多万，其他支出安排有100多万？”

再翻过一页，他又提出，海洋监测站的日常公用支出是390
多万，而其他支出也安排了110多万，“这个占比是不是太大了？”

对于代表的发问，在场的省环保厅相关负责人坦承“接
招”，表示在环保监测过程当中，有很多款项的支出是不可
预见性的，所以才会安排这样的“其他支出”，“这些金额都
是按照往年的经验预算的”。

政府购买服务为什么推进慢

省人大代表，浙江财经大学党委副书记、校长王俊豪，

特别关心政府购买服务的预算问题。
王俊豪说，省政府之前已经出台了一个指导实施意见，

还公布了政府采购目录清单，制度框架已经建立起来了。
在今年的政府工作报告中，谈及“十三五”规划的政府自身
改革时，也提到“购买服务能解决的要向社会购买”，“但现
在看了两个政府部门的预算后，我发现，纳入政府采购的预
算还是比较少。我觉得，这方面进展太慢”。

王俊豪还提出，为了推动政府购买服务，财政部门
要积极提供资金保障。去年，他到自来水公司调研时，
自来水公司的人告诉他，住建厅要求自来水公司对水质
进行检测，检测项目多达 106 项，但检测的费用却要自来
水公司出，“这个应该纳入政府购买服务范围，给予财政
支持”。

为什么政府购买服务推进缓慢？省财政厅负责人坦
言，这是因为事业单位改革推进比较慢，“我们已经注意到
了这个问题，今后会随着事业单位改革的推进，推进政府购
买服务工作”。

须是良法善法 要防止被滥用
人大代表围绕“地方立法条例”展开审议

（上接1版）


