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从严治警，是 2015 年政法队伍建设的主旋律。全省各级政法
部门坚持以严的标准要求政法干警、以严的措施管理政法干警、以
严的纪律约束政法干警，着力打造一支政治过硬、业务过硬、责任
过硬、纪律过硬、作风过硬的政法队伍。

2015年9月，省委政法委、省高院、省检察院印发《浙江法官、检
察官从严管理七条规定》，从规范法官、检察官的政治纪律、言论发
表、案件办理、人员接触、经营活动、涉足场所、任职回避等方面，对
法官、检察官的行为作了严格明确的规定，划出了“红线”、扎紧了

“篱笆”。
对于政法干警顶风作案的，省委政法委始终保持高压态势，组

织开展全省政法系统纪律作风专项教育行动，开展明察暗访，不留
情面、自亮“家丑”，2015年公开通报了10起政法干警违纪违法典型
案件，并明确要以“无禁区、全覆盖、零容忍”的态度，进一步加大责

任追究力度，坚持“一案双查”，对顶风违纪及出现严重腐败案件、影
响恶劣的，既要追究当事人的责任，也要倒查追究相关领导的责任。

与此同时，省委政法委深入开展“三严三实”主题教育活动。
通过“三严三实”专题党课、举办学习践行“三严三实”先进典型事
迹报告会、开展“信仰法治、守护公正”主题教育实践活动等，进一
步强化政法干警的党的意识、政治意识、组织意识、纪律意识和规
矩意识，提高政法干警的依法履职能力，并涌现出了一大批优秀政
法干警：全国模范法官、宁波市海曙区人民法院执行局局长周黎，
全国“群众最喜爱的检察官”、台州市人民检察院研究室主任王盛，
2015年度法治人物、金华市公安局经侦支队副支队长张辉，全国先
进工作者、十里丰监狱九监区政治教导员周春华……他们是浙江
政法干警的杰出代表，展示了新时期我省政法机关和广大政法干
警的良好精神风貌。

2016年1月15日，浦江县人民检察院21名员额检察官举行宣誓
仪式。此前，我省成立了法官检察官遴选委员会，评审表决产生了试
点法院、检察院首批693名纳入员额管理的法官、检察官人选，这标志
着我省司法体制改革取得实质性进展。

这一年，以推动司法体制机制改革为牵引，我省政法部门从未停
止过改革创新的脚步。立案登记制度改革、新行政诉讼法实施，让我
省法院接案数大幅增加，全省法院登记立案同比增长16.8%，一线办
案法官年人均结案居全国第一。案件激增的同时，也在彰显司法体
制改革决心，更让依法治国的信念深入人心。

这一年，我省检察机关在全国率先实现对符合条件的轻罪未成
年人犯罪记录封存，2015年对4000多名轻罪未成年人的犯罪记录进
行封存，对223名轻罪未成年人依法决定附条件不起诉，在企业、社区
成立了70个容纳犯罪未成年人改过自新的帮教基地，最大限度地少
捕慎诉少监禁，最大限度减少未成年人犯罪。

这一年，省公安厅将推进户籍制度改革、打造新型治安防控体
系、完善执法权利运行机制等29项重点改革任务，逐一落实责任人和
责任单位，并签订责任书。杭州深化大数据应用，推出首席数据官制
度；温州运用物联网技术打造社会治安虚拟管控新模式；台州推出全
国首个公共安全教育馆……一项项接地气、惠民生的基层创新举措，

在打击犯罪、维护社会治安方面大显身手。
这一年，由省司法厅精心打造的浙江公共法律服务网正式开通，

人们可以足不出户在网络上咨询法律问题、寻求法律服务，方便地找
到离家最近的法律服务中心、律师事务所、司法鉴定所、公证处、法律
援助机构、基层法律服务所、司法所和人民调解机构，点点鼠标就能
学习法律、寻求帮助。

每一个创新的脚步，带来的是看得见的公平正义、是日益便利的
政法服务，推动的是政法事业的科学发展。

改革，促进公平正义

2015年1月，省委副书记、政法委书记王辉忠在作政法工作报告
时强调，要将信息化成果转化为政法工作的核心战斗力，打破“信息
壁垒”与“数据鸿沟”，加强信息系统的整合规范。通过信息化规范
执法司法行为、加强内外监督，提高执法司法公信力。

通过一年的生动实践，信息化建设成果有效催生了政法工作发
展创新。基层社会治理“一张网”、智慧法院、电子检务、智慧警务、
人民调解数据库，互联网成为加强社会治理和促进司法公正的新
基因。

“社区有居民因空调外机噪音产生纠纷。”1月28日10点22分，
嘉兴市海盐县武原街道蒋家桥社区的网格员徐跃忠用“平安通”手
机输入了一条信息。这条信息，同时出现在了省平安建设信息系统
中。作为网格员，徐跃忠顺利地调解了这起纠纷，处理结果也同时
在系统中反馈。如果遇到徐跃忠难以解决的问题，信息会自动上报
到武原街道社会服务管理中心，由街道社会治理综合指挥室流转交
办相关部门第一时间处理。

这是推进省平安建设信息系统与“网格化管理、组团式服务”两
网融合，探索构建“互联网+社会治理”模式带来的新变化。目前，我
省在2.3万个行政村（社区）划分了10.9万个网格，建立了一支23.5
万人的专兼职网格员队伍，形成了一张全省统一的基层社会治理
网。依托省平安建设信息系统，建立起一套自网格、村（社区）、乡镇
（街道）到县（市、区）、市再到省的六级信息网络，同时联通了省市县
三级4000多个部门、1.7万多个乡镇（街道）站所。23.5万名网格员通
过PC终端和“平安通”手机终端收集到的信息，由县乡两级社会治

理综合指挥平台在网上交办、督办、反馈，做到了“事事有回音、件件
有落实”，全省95%以上的矛盾纠纷和问题在乡镇、村（社区）两级得
到妥善解决。同时，海量的信息经过分析研判，实现了对治安的动
态管理，为决策提供了依据。

基层社会治理“一张网”是我省推进基层治理能力现代化的一
个缩影，有效防范、缓解、管控了各类风险，进一步夯实基层基础，提
升基层社会治理的水平。2015年，我省命案、“两抢”案件数量和火
灾事故四项指数、道路交通事故三项指数均同比去年下降。

速度，提升社会治理现代化水平

坚守法治 改革创新 推进政法事业科学发展
2015年我省政法工作亮点回眸

发展
服务转型升级

过去一年里，我省经济下行压力加
大、各类风险隐患增多。摆在政法部门
面前的一个难题是，如何找到政法工作
的切入点和着力点，运用法治思维和法
治方式，服务保障省委转型升级“组合
拳”。

安吉县人民法院在处理破产案件中
找到了自己的答案。关而不清，倒而不
破的企业，长期悬搁债权债务关系、占
用各类社会资源，被人们形象地称为

“僵尸”企业。将“僵尸”清逐出市场，
或者运用司法手段帮他们起死回生，是
法院在审理破产案件中要攻克的难题。

安吉有一家曾位居行业龙头的明星
企业，这家公司有债权人 312 家，债务
8.9亿元，职工1200多人，涉及债务、人
数创该县历史之最。在企业陷入债务危
机时，另有两家关联企业也一同关门倒
闭，均资不抵债。一家一家处理，还是
合并破产清算？安吉县法院选择了 1+2
关联企业合并破产创新审理模式，有效
简化了破产清算程序，降低了破产成
本；同时创新了高额利息核减机制，核
减民间借贷债权 1.72 亿元，使小额债权
最终清偿比例提高至 20%，其他普通债
权在6%以上。

来自省高院的数据是，2015 年，我
省法院共受理了破产案件619起，同比上
升了 105%，一批可淘汰的“僵尸企业”
退出了市场，为实现兼并重组、转型升
级和“腾笼换鸟”创造了条件。

在舟山，去年政法工作的一个关键
词是——严打“三强三霸”。随着舟山群
岛新区的加快发展，大批项目纷纷上
马。与此同时，项目建设领域中强揽工
程、强卖材料、强行阻工和村霸、市
霸、行霸等“三强三霸”违法犯罪也随
之抬头。为此，舟山市成立了严打“三
强三霸”专项行动协调小组和协调机
构，形成对“三强三霸”的精准打击。
全市共打掉涉黑涉恶团伙 32 个，189 名
涉案人员受到法律严惩。在政法部门的
护航下，舟山群岛新区建设乘风破浪、
扬帆远航。

与舟山政法部门一样，在服务保障
转型升级“组合拳”中，各地各政法部
门亮点频现：省法学会多次召开相关领
域法律研讨会；设立“河道警长”，全面
加强环境资源犯罪案件办理，助力“五
水共治”；对近万家企业开展“法律体
检”，为企业发展会诊把脉；顺应互联网
和电子商务发展，成立电子商务网上法
庭，起诉、立案、调解裁判都可在网上
进行；在非法集资等涉众型重大敏感案
件办理中，加强矛盾疏导和财产权维
护，努力化解社会矛盾……

所有的创新之举，都力求既生机勃
勃又井然有序，既打击犯罪又保障权
利，既鼓励创新又保护竞争，彰显了政
法工作的理性与智慧，强化了政法工作
服务大局的能力和水平。

2015年，我省政法部门创新理念思路、体制机制和方法手段，推
进公共安全工作精细化、信息化和法治化，有效防范、化解、管控各
类风险，全力维护社会安全稳定。

江山市小伙子小俞租住在杭州拱墅区祥符街道总管堂社区。
去年一年，他感受最深的是小区的治安环境发生了翻天覆地的变
化，偷盗案件少了，出租房里每一个楼层都安装了消防设备。小区
的蜕变是因为总管堂社区被列入2015年度省级挂牌督办的治安重
点整治地区。对存在突出治安问题的地区进行挂牌督办、对症下
药，是省委政法委加强基层基础、加快社会治安防控体系建设而推
出的一项重要举措。2015年度，全省共有11个地区被省级挂牌、81
个地区被市级挂牌、248个地区被县级挂牌。而每一个治安重点整
治地区的“摘牌”，都意味着一个难题的攻克。

同时，各地加大了对散装汽油、寄递物流、危化品、出租屋的安
全监管。针对出租房管理难题，我省制定了《全省居住出租房消防
安全综合整治工作方案》，杭州市还专门立法解决出租房管理问题，

出租房安全隐患突出问题得到有效整治。
加快社会治安防控体系建设，让我省的不平安因素变得可防可

控。作为主力军，我省公安机关采取多种方式有效整合资源，最大
限度地将警力摆上街面、沉入社区，逐渐形成一张动态化、多元化、
智慧化的社会巡逻防控网，24小时守护着老百姓的平安。

此外，我省公安机关在关系反腐、国家经济安全方面开展了“猎
狐2015”专项行动、打击地下钱庄集中行动、打击证券期货领域犯罪
专项行动；在维护民生方面开展了“春雷行动”、打击整治网络违法
犯罪“净网行动”；针对通讯网络诈骗高发，各地建立了反诈骗中心，
深入开展打击治理通讯网络新型违法犯罪专项行动……接连不断
的组合重拳，有力打击了各种刑事犯罪，破获了一批重特大刑事案
件，维护了人民群众生命财产安全。

去年，我省政法部门圆满完成了第二届世界互联网大会乌镇峰
会、抗战胜利70周年纪念活动、第三届世界浙商大会等重大活动的
安保任务，保持了全省社会大局稳定。

难题，维护社会稳定
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对“三强三霸”实施精准打击


