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庞岚

国务院日前印发《关于加强农村留守儿童关爱保护工作的
意见》，《意见》要求，到2020年，未成年人保护法律法规和制
度体系更加健全，全社会关爱保护儿童的意识普遍增强，儿童
成长环境更为改善，安全更有保障，儿童留守现象明显减少。

《意见》明确要求不得让不满十六周岁的儿童脱离监护单独居住
生活。

前两年，一个叫杨六斤的 14 岁男孩曾经引发社会广泛关
注。据报道，他6岁的时候父亲去世、母亲改嫁，后来他的爷爷
奶奶也相继去世，杨六斤独自住在亲戚提供的空房子里，每周靠
堂哥给的一点钱维持生计。杨六斤的遭遇让很多人同情，也让人
们看到了与生活在蜜罐子里的城市“小皇帝”完全不同的“另一
个世界”。

尽管此后有人说，当地电视台的报道存在夸大嫌疑，杨六斤
享受着国家规定的低保，而且上学住校期间学校有食堂供应饭
食，但杨六斤生活在贫困孤苦中，却也是千真万确的事实。

更重要的是，全国妇联2014年“六一”期间发布的调查显
示，全国有农村留守儿童6102.55万，占全国儿童的21.88%。也
就是说，全国每5位儿童中就有1位留守儿童。另全国妇联的调
查显示，全国类似杨六斤那样的独居留守儿童有205万。

独居的留守儿童无人照顾、凄苦无依，甚至有孩子喝农药自
杀，这一系列的问题早已刺痛了我们的肺腑，更呼唤着社会、政
府的责任。

国务院印发相关意见，要求保障儿童成长环境安全、健康，
明确禁止十六岁以下的儿童单独居住，这都是有的放矢的积极之

举。再苦不能苦孩子，只有竭尽全力让每一个未成年人都受到保
护与照顾，社会的、国家的未来才能获得保障，才能慰藉每一颗
父母之心。

《意见》很符合实际，但要让数以千万计的留守儿童享受到
政策红利，还需要政策的尽快落地实施。比如说，不让留守儿童
独居，那么就要解决让他们住哪儿的问题。政府固然可以安排这
些孩子借住在或近或远的亲戚家里，却无法保证那些亲戚能够给
予他们足够的关爱。有的时候，寄人篱下、受尽责难还不如单独
居住。

所以，禁止十六岁以下的儿童单独居住，还需要完善国家监
护权制度——无论是农村里独居的留守儿童，还是城市里因父母
吸毒、入狱而无人照看的孩子，无论基于何种原因，如果法定监
护人没有尽到监护的责任与义务，经多方督促仍然无法确保孩子
的生活获得有效保障，那么就应该依法剥夺其监护权。此前，在
一些预防未成年人犯罪的论坛上，也曾有多位法学专家认为，未
成年人家庭监护缺位，应由国家监护替补。

实质上，农村的留守儿童面临生活困境，是农村诸多问题的
一个缩影。每到春节大家返乡期间，“农村问题大讨论”就会引
发关注，刚刚过去的猴年春节也不例外。

从“一个农村儿媳眼中的乡村图景”、“上海女子因江西男友
家中晚餐而分手”，到“农村彩礼动辄数十万，大龄男性结不起
婚”……随着城镇化进程不断推进，农村的诸多问题已经到了无
法回避、不能回避的程度。

2月14日，中财办副主任韩俊在媒体发表文章《决不能城市
繁荣农村凋敝》。的确，只有农业实现现代化、可持续发展，农
村人口不必全都外出打工，而是成为新型职业农民，我们才能在
中国广袤的大地上看到更多幸福的乡村、幸福的农村儿童。

宛诗平

据报道，节假日期间是塑料袋使用的高峰期，而“限塑令”
在我国实施七年多以来，效果并不明显。为减少使用塑料袋产生
的污染，多地提倡使用“环保袋”“菜篮子”，甚至推行“禁塑
令”，试图破解塑料袋的难题。

按照国务院办公厅下发的《关于限制生产销售使用塑料购物
袋的通知》，自2008年6月1日起，所有超市、商场、集贸市场等
商品零售场所实行塑料购物袋有偿使用制度，一律不得免费提供
塑料购物袋。遗憾的是，这一规定一直难以严格落实。

有统计显示，全球每年塑料总消费量4亿吨，中国消费6000
万吨以上。“限塑令”规定塑料购物袋有偿使用的主要目的是通
过价格的杠杆调节机制来提高公众环保意识，引导、鼓励公众合
理使用塑料购物袋，促进资源综合利用，保护生态环境。但在很
多消费者看来，相比便携的需求，塑料袋几毛钱的成本感受不明
显，在不少超市，每年仅出售塑料袋就能赚上千万元，“限塑
令”甚至沦为了“卖塑令”。

“限塑令”令行不止，反而让卖塑料袋的赚得盆满钵满，这
样的尴尬不能不引起社会各方深刻反思。从表面上看，“限塑
令”名存实亡，甚至沦为“卖塑令”，主要归因于法令执行无

力，执法部门失职，违规生产厂家猖獗等因素，但如果深入思
考，却会发现一些深层次的原因。

通过收费限制使用，有两个因素不能不考虑，一是需求价格
弹性，弹性大的话，确实有可能大幅度减少塑料袋的使用量，但
弹性小的话，则只能为消费者增加负担，却无法减少塑料袋用
量。二是消费者付费以后，会产生代偿心理，使用起塑料袋来反
而会更理直气壮，从本质上讲，是与禁塑令的环保目的背道而驰
的。同时，“限塑令”之所以在执行中有困难，还有一个重要原
因在于配套措施的缺席。目前，“限塑令”在执行过程中最大的
难点是替代品环保购物袋价格太高，消费者难以承受。多数替代
品平均售价3到5元，有的档次更高，定价也更贵。可以想见，
这样的价位很难让普通人接受。

方向错了，就不可能收到预期之效。“限塑令”的生效有赖
于公民自律，而公民的自律有赖于政府的引导和善意的政策。但
事实是，“限塑令”颁布七年多来，我们只是在每年特定的时间
才会因为媒体的回顾想起这条法令。笔者以为，要解决目前“限
塑令”所面临的困境，政府除了要做好相关宣传引导外，还应严
格控制生产环节，打击违规生产超薄塑料袋的黑作坊，严格监控
批发、零售、消费等环节。唯有在严格执行罚则、政府承担责任
等多种合力下，才能让“限塑令”令行禁止，深入民心，不再我
行我“塑”。

多地“最严禁放”
法律与民意合拍

从“禁改限”，到“限改禁”，小小的
鞭炮背后，是民俗观念与环保意识的
此消彼长，也是公共管理理念的不断
修正。

姜洪

每逢春节，鞭炮该不该禁放，总会引发争论。
上周正值丙申年春节长假，多地实施“最严禁放
令”所带来的变化告诉公众，少放鞭炮或不放鞭
炮，基本无损“年味”。

近年来，综合平衡空气污染、人身和公共安全
等因素，禁放、限放烟花爆竹已经成为很多城市的
常态。公安部治安管理局2015年公布的数据显
示，全国制定烟花爆竹禁放政策的城市有138个，
制定烟花爆竹限放政策的城市有536个（据中国
新闻网）。

对于禁放鞭炮，一些城市曾经历过“否定之
否定”的过程。从“禁改限”，到“限改禁”，小小的
鞭炮背后，是民俗观念与环保意识的此消彼长，
也是公共管理理念的不断修正。面对“春节蓝”

“春节静”，禁放城市的公众理解支持之余，也收
获了实惠。

其实，支持禁放的民众比例也在不断增加。
中国新闻网记者透露，去年春节期间，有一项
7054人参与的网络调查显示，56.2%的人支持禁放
烟花爆竹，41.8%的人选择“不支持”。今年春节，
多地烟花爆竹销售遇冷。

支持禁放的一方认为，放鞭炮是陋习，不仅易
引发火灾，造成人身伤害事故和财产损失，还带来
了空气污染、噪声污染等环境问题；反对禁放的人
则认为，放鞭炮是个人自由和社会传统，鞭炮不是
污染环境的元凶，不放鞭炮“年味”就不浓了。

谁的观点更能站住脚，当下固然见仁见智，但
我们更需要用发展的眼光来看。放鞭炮的传统来
自遥远的农耕社会，那时都是平房散居，放个鞭炮
影响不大。如今的城市居民区楼房密集，一两个
人放鞭炮烟花却会骚扰到多栋楼上百家住户。换
位想想，威力越来越大的“二踢脚”在人家窗口炸
响，人家能高兴得起来吗？至于说传统，想必也不
一定全部都要继承，比如裹脚。

行使自己权利的时候要尊重和维护他人的权
利，这是法治社会每一个公民的行为准则。放鞭
炮的权利是什么？说到底也仅仅是个娱乐权利，
如果与他人的休息权、安宁权、健康权相冲突，与
更多人的环境权利相冲突，必然是要让渡的。如
果公民不能自觉平衡好自己的权利和他人乃至更
多人的权利，国家法律法规就要发挥作用。这也
是个基本规律。

法院公告
2016年2月16日

想查公告电话一直占
线？亲，你还在用电话查询
公告刊登，联系发票、样报、
退费吗？

你OUT啦！
赶紧扫一扫左边的二维

码，动动手指，一切轻松搞
定！加微信，加效率，来吧！

（2015）杭上商初字第1005号
姚征、丁菊梅：本院受理原告叶美弟诉被告姚征、丁

菊梅合同纠纷一案现已审理终结，判决如下：被告姚征、
丁菊梅于本判决生效之日起10日内共同归还原告叶美弟
359400元。被告姚征、丁菊梅如果未按本判决指定的期
间履行给付金钱义务，应当依照《中华人民共和国民事诉
讼法》第二百五十三条之规定，加倍支付迟延履行期间的
债务利息。案件受理费6691元，公告费950元，由被告姚
征、丁菊梅负担。因你们下落不明，现依法向你们公告送
达（2015）杭上商初字第1005号民事判决书。限你们自公
告之日起60日内来本院领取民事判决书，逾期则视为送
达。如不服本判决，可在本判决送达之日起15日内，向本
院递交上诉状及副本，并预交上诉费，上诉于浙江省杭州

市中级人民法院。逾期未上诉的，本判决即发生法律效
力。 杭州市上城区人民法院
（2014）杭西执民字第2687号

陆建春、胡丹：申请执行人浙江中新力合担保服务有
限公司与被执行人杭州壬龙净水科技有限公司、杭州森
豪实业有限公司、陆建春、胡丹追偿权纠纷一案，因你们
下落不明，依照《中华人民共和国民事诉讼法》第九十二
条的规定，向你们公告送达杭州华正房地产估价咨询有
限公司出具的杭华正评(2014)字第2737号评估报告书和
本院（2014）杭西执民字第2687-1号执行裁定书。杭州
华正房地产估价咨询有限公司出具的杭华正评(2014)字
第2737号评估报告书载明：千岛湖度假公寓1幢二单元
207室房屋的市场价值为3000000元。本院（2014）杭西

执民字第2687-1号执行裁定书载明：拍卖被执行人陆建
春、胡丹所有的位于千岛湖度假公寓1幢二单元207室房
屋。发出本公告之日起，经过六十日即视为送达。如对
评估报告有异议，自公告送达之日起十日内以书面形式
向本院提出。 杭州市西湖区人民法院
（2015）杭西民初字第3906号

郑陈寿：本院受理原告孙玉香诉你及天安财产保险
股份有限公司杭州中心支公司机动车交通事故责任纠纷

一案，现依法向你方公告送
达起诉状副本、应诉通知书、
举证通知书、合议庭组成人
员通知书、开庭传票、民事裁
定书、廉政监督卡等。自公
告之日起，经过60日，即视
为送达。提出答辩状和举证
的期限分别为公告期满后的
15日内和30日。并定于举
证期满后第3日上午9时15
分（遇法定节假日顺延）在本
院交通事故巡回法庭公开开
庭审理。逾期不答辩、不出
庭的相关不利后果由你方承
担。杭州市西湖区人民法院
（2015）杭西民初字第4231
号

高小利：本院受理杭州

安舍物业管理有限公司诉你物业服务合同纠纷一案，要
求立即支付物业费、滞纳金在内的款项暂计47588.7元；
承担全部诉讼费用。现依法向你公告送达起诉状副本、
开庭传票、举证通知和应诉通知等。自公告之日起经过
60日即视为送达。提出答辩状和举证的期限分别为公告
送达期满后次日起15日和30日内。并定于举证期满后
第3日9时30分（遇法定节假日顺延）在本院2327法庭开
庭审理，逾期将依法缺席判决。 杭州市西湖区人民法院
（2015）杭西民初字第1057号

浙江子味食品有限公司：本院受理原告杭州多赢网络
科技有限公司诉你方网络服务合同纠纷一案，已审理终结。
现依法向你方送达（2015）杭西民初字第1057号民事判决
书。判决你方支付原告代运营服务费人民币72580.65元，
于本判决生效之日起10日内付清；案件受理费人民币1653
元，于本判决生效之日起10日内支付给本院。自公告之日
起60日内来本院领取民事判决书，逾期则视为送达。如不
服本判决，可在公告期满后15日内，向本院递交上诉状及副
本，上诉于浙江省杭州市中级人民法院。逾期未上诉的，本
判决即发生法律效力。 杭州市西湖区人民法院
（2015）杭西商初字第1978-1号

熊桂仙、童森炎：本院受理原告北京神州数码有限公

司诉杭州索鼎科技有限公司（下称索鼎公司）、张道贵、丁
国军、魏嘉莉及你们买卖合同纠纷一案已审理终结。现
依法向你们公告送达（2015）杭西商初字第1978号民事判
决书。判决索鼎公司支付原告货款及违约金4446240
元，其余各被告在各自担保范围内对上述债务承担连带
责任，原告享有对抵押物的优先受偿权。自公告之日起
60日内来本院领取民事判决书，逾期则视为送达。如不
服本判决，可在公告期满后15日内，向本院递交上诉状及
副本，上诉于浙江省杭州市中级人民法院。逾期未上诉
的，本判决即发生法律效力。 杭州市西湖区人民法院
（2015）杭西商初字第3477号

金朝焜：本院受理原告杭州德有和投资咨询有限公司
诉你民间借贷纠纷一案，原告诉请你立即归还原告银行垫
付款277505.9元，支付违约金55501元,支付原告为你垫付
的其他款项5749元。现依法向你公告送达起诉状副本、应
诉通知书、举证通知书、合议庭组成人员通知书、开庭传票、
民事裁定书、廉政监督卡等。自公告之日起，经过60日，即
视为送达。提出答辩状和举证的期限均为公告期满后的15
日内。并定于举证期满后第3日上午9时15分（遇法定节假
日顺延）在本院2336法庭公开开庭审理。逾期不答辩、不出
庭的相关不利后果由你方承担。 杭州市西湖区人民法院
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浙江销售1715832元，返奖额508307元。本信息若有
误以公证数据为准。 2016年2月14日
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5004

奖金

0元

1609元/注

10元/注

中奖号码:（无需排序）

01 03 06 09 15

福彩双色球
第2016016期
全国销量:316931514元 浙江销量:21399876元
中奖号码:红色球(● ) 蓝色球(★)

本期我省中3注二等奖（金华、台州、温州各1注）。
奖池累计7.2102亿元滚入下期。本信息若有误以公
证数据为准。

2016年2月14日
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奖等

一等奖

二等奖

三等奖

四等奖

五等奖

六等奖

中奖条件

●●●●●●+★

●●●●●●

●●●●●+★

●●●●●/●●●●+★

●●●●/●●●+★

●●+★/●+★/★

中奖注数

5注

91注

1006注

48339注

961232注

7114840注

奖金

8896964元/注

267648元/注

3000元/注

200元/注

10元/注

5元/注

01 20 22 24 25 26

完善监护制度破解留守儿童困局
无论是农村里独居的留守儿童，还是城市里因父母吸毒、入狱而无人照看

的孩子，如果法定监护人没有尽到监护的责任与义务，经多方督促仍然无法确
保孩子的生活获得有效保障，那么就应该依法剥夺其监护权。

七年“限塑令”为何不痛不痒
“限塑令”的生效有赖于公民自律，而公民的自律有赖于政府的

引导和善意的政策。


