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严管高校副处级以上干部

辐射普通教师群体
2015年四季度《教育部办公厅关于开展党政领导干部在

企业兼职情况专项检查的通知》的下发，以及2015年12月初
教育部对对外经济贸易大学两位原领导干部违规兼职取酬
的通报，让不少高校加快了清理高校独董的步伐。

记者梳理发现，离职的高校独董中绝大多数为领导干
部，但其中也有并不担任行政职务的普通高校教师。辞去岳
阳兴长独董的唐课文，辞职原因是“由于在湖南理工学院担
任了较为繁重的教学、科研和管理任务等原因”；而辞去大唐
发电独董的姜国华，辞职原因是“因需投入更多的精力于其
现任职的学校工作上”。

据了解，去年教育部的专项检查以及此前的多项规定，
主要针对高校领导干部这一群体。例如，2010年教育部向部
属高校下发《直属高校党员领导干部廉洁自律“十不准”》，明
确“不准违反规定在校内外经济实体中兼职或兼职取酬，以
及从事有偿中介活动”。2013年10月中组部出台《关于进一
步规范党政领导干部在企业兼职（任职）问题的意见》也对党

员领导干部兼职企业作了严格规定。
北京几家高校中曾经兼任过独董的多位教师告诉记

者，学校对领导干部进行严管，并未明确出台对普通教师
离任独董的规定，但是一些教师出于未来行政晋升等综合
考虑，主动辞去了上市公司或未上市企业、金融机构的独立
董事职务。

监管风暴

剑指“高校依赖”背后三大问题
一大批兼职独董的高校干部教师集中离职，以及上百名

高校教师仍在上市公司董事会中担任独董的现状，反映出中
国上市公司严重的“高校依赖”症。此轮高校独董监管风暴，
正是指向这一病症的几个深层问题。

－－高校腐败。高校党政领导干部通过担任独立董事，
安排上市公司负责人孩子就学，以此形成权钱交易，是高校
独董备受诟病的一个重要原因。

在招生过程中因受贿千万元被查处的中国人民大学招
生就业处原处长蔡荣生就曾担任7家公司的独立董事，这些
企业经营内容涉及网络技术、交通、数码科技、商业银行、基
金管理等多个领域。

－－有偿中介风险。有业内人士分析，高校干部教师除
具备专业的理论研究素质外，很多都在政府部门或行业协会
担任咨询委员、兼职顾问等职务。很多上市公司正是看中了
这些资源和社会关系，因此网罗众多高校教师担任独董。不
过，这也同时增加了资源换利益的违规潜在风险。

记者发现，高校独董的社会身份通常非常之多。如在A
股某大型上市公司担任独立非执行董事的某高校博士生导
师，同时还兼任多个学会、政府专家委员会的社会职务。在
某大型金融上市公司担任独立非执行董事的某高校教师，同
时还在中国卫生法学会、中国法学会、中国保险行业协会、中
国医师协会等组织担任常务理事或专家。

记者采访一些学术论坛时发现，组织并主持论坛的教
授，可以请来政府主管部门、行业协会、相关企业的众多领导
参会，这种人脉影响力让很多上市公司十分羡慕。

－－“花瓶董事”。多位业内人士表示，不少高校独董拿

着十几万的年薪，出席董事会就是投赞成票，没有行使为中
小股东监督董事会的权利。广东奔犇律师事务所主任刘国
华说，从其代理的多起上市公司虚假陈述案件中可以看出，
包括高校独董在内的独立董事群体，基本上没有发表过有价
值的意见。

兼职外部监事成另一“盲区”，

打破“一股独大”制度顽疾
记者调查发现，上市公司对于高校教师群体的“依赖”，

除了舆论关注的高校独董问题，还体现在部分上市公司喜欢
聘任高校干部教师任外部监事。

记者统计发现，在A股市值最大的10家上市公司中，工
商银行聘请了中央财经大学、中国人民大学教师任外部监
事，农业银行聘请了清华大学教师任外部监事，浦发银行聘
请了上海国家会计学院教师任外部监事，兴业银行聘请了厦
门大学教师任外部监事。

设立外部监事本意是监事会聘任公司外部人士，以加强
公司监事会对公司经营管理的监督。有业内人士认为，越来
越多的高校干部教师兼职外部监事，可能会和以前兼职独董
一样，造成违纪违规隐患。

专家建议，首先，在对“退休官员独董”“高校独董”进行
清理整顿后，上市公司既要扩大独立、专业独董的来源，更需
打破一股独大、独立董事比例过低等深层次制度问题。

其次，应加强职业经理人市场的发育和健全。记者了解
到，在公司治理相对成熟的欧美国家，高校独董数量较少。
根据经济科学出版社《中国上市公司董事会治理指数报告》，
在美英等发达国家，独立董事大多是知名度很高的其他公司
现任高管。由于劣质董事离职后则不会被其他企业聘任，因
此，这些人非常关注个人的声誉资本。但在中国，大部分高
校独董为了讨好公司负责人，往往采取“不惹事”的态度。

此外，高校应加强对干部教师队伍的管理。长期接触资
本市场和上市公司的鑫诺律师事务所合伙人孔伟平认为，从
近期不少辞职的高校独董辞职原因看，与本职工作的冲突的
问题仍然需要学校加强管理和教师自律。

北京大学廉政建设研究中心副主任庄德水表示，对于一
些经济金融实务学科，担任一些兼职可能“有助于学者了解
业界前沿”。但他同时指出，高校教师如担任独董数量过多，
也可能会对教学造成一定影响，甚至产生利益交换。

庄德水建议，高校在严格遵守国家有关规定基础上，应
根据学校和学科实际，完善自身管理规划，不能影响正常
教学。兼职取酬人员必须由单位审批，并应依法依规进行
报告。

忧心：最小吸毒者仅11岁
如果不是在强戒所，很难把这个面带稚气、轻声细语，吃

零食的时候喜欢把袋子搓得很响的18岁女孩与吸毒者联系
起来。她叫丹丹，在北京一所大学读幼师专业，15岁时她接
过“发小”手中的冰毒尝试了第一口后，毒品让她“就跟个鬼
一样”，与梦想越来越远。

有关方面披露的情况和数据显示，目前国内几乎所有省
份都已发现在校学生吸毒问题，并呈现出快速增长趋势。
2014年，全国新发现的吸毒人员中，18岁以下的达1.8万名。

涉毒在校学生数量越来越多。温州警方日前破获的特
大网络贩毒案中，部分毒品买家为高校在校学生，涉及全国
数十所高校。2014年5月、2015年11月，北京警方两次在迷
笛音乐学校内抓获多名吸毒人员。

低龄记录不断被“刷新”。2015年8月9日，广东警方在
汕尾市海丰县地下聚众吸毒窝点抓获66名吸毒人员，其中
多数是“90后”，不少还是“95后”；同年3月17日，江西警方在
一处特大聚众吸毒窝点查获10名未成年吸毒人员，年龄最
小的仅14岁；而在北京市公安局强制戒毒所接受过戒毒的
人员中，最小的初次接触毒品时间是11岁。

涉毒行为更加分散。网络聊天室曾是青少年聚众吸毒
“群嗨”的重要平台，随着对网络涉毒行为打击力度的加大，

多地警方破获的涉及在校学生的毒品案件中，吸毒地点从娱
乐场所到学校宿舍、出租屋、日租酒店等各种场所，甚至有中
学生在生日聚会上用冰毒来“招待”同学。

据悉，由吸毒行为衍生的盗窃、抢劫、伤害甚至贩毒等刑
事犯罪在青少年吸毒者中同样存在且高发。一些年轻女孩
出于获取免费毒品或毒资等种种原因，成为“冰妹”“陪溜
妹”，不但陪“客人”吸毒，还从事卖淫、贩毒等违法行为，性乱
行为在青少年吸毒人群中泛滥。

当吸毒成为“品位”，管理不能沦为“形式”
“第一次吸毒是在‘发小’的家里。”“发小”告诉丹丹，冰

毒没有海洛因、大麻那么“厉害”。
北京市公安局强制隔离戒毒所副所长朱志伟表示，从他

们接触的青少年吸毒者来看，初次接触毒品大多是出于好奇
心理，多是在朋友家里、聚会时。

对于追逐时尚的青少年来说，冰毒、大麻正依附于音乐、
艺术、流行文化等文化现象在校园内传播，“毒品亚文化”存
在流行的可能。

对于这些涉世不深、心理和生理发育尚未成熟的学生来
说，本应由成年人为他们搭起抵御毒品的屏障，但记者采访
发现，目前我国青少年禁毒工作仍存在诸多问题。

一方面，目前不少地区的禁毒宣传教育普遍存在流于形
式、严重滞后的问题，“毒品离我很远”的观念广泛存在。

“每年国际禁毒日那天会出一些黑板报。”杨老师说，这
些宣传的内容大多照本宣科。“就是学生在教室听广播，不少
孩子趁这机会写作业，谁会认真听？”

另一方面，目前对吸毒青少年的管理处于“两难”境
地。按现行法律，对被查获的吸毒者身份信息需要统一登
记入库，进行跟踪监管，未成年人多由家庭监督辅以社区戒
毒康复。

兰州警方一位资深禁毒民警表示：“对青少年吸毒者，一
旦登记入库，这些孩子一辈子都会背着‘吸毒者’的标签。但
不登记，又没法进行强制戒毒、跟踪管理等帮戒措施。”

而由于医疗水平、条件等问题，一些地方的社区戒毒并
不能发挥作用，使得戒毒人员实际上处于放任的状态。

真正做好“1元钱”的大文章
2015年3月10日，北京市昌平区，一名在校学生因吸食

冰毒过量导致死亡。
“慢性中毒会导致吸毒人员孤僻、离群、没有责任感、

人际关系破裂。还有的吸毒人员出现严重的幻觉和妄想，
感觉被追杀、被害，并由此引发杀人、自杀等恶性事件。”朱
志伟说。

广东省公安厅禁毒局局长邓建伟告诉记者，禁毒的主要
任务就是减少供应、抑制需求和降低危害，降低需求就是减
少吸毒人员，特别是目前还没有染毒的人以及青少年。

针对青少年的禁毒工作，宣传是重中之重。广东省陆丰
市甲西镇中心小学教师庄雯雯认为，禁毒课程、讲座或视频
非常重要，但更重要的是老师们要在平时上课、日常与学生
交流时，见缝插针讲一些禁毒的内容，起到潜移默化的作
用。“这样学生更加容易接受，否则太刻意去提吸毒这样的话
题，处于叛逆期的年轻人可能会有抵触情绪。”

“在预防上投入1元钱，在打击上就可少花10元钱。更
主要的是可以让青少年远离毒品，这是无价的。”甘肃省临夏
州禁毒办主任熊斌说。

监管风暴剑指高校腐败、有偿中介、“花瓶董事”
聚焦近期超300名高校独董密集离职潮

新华社杨毅沉魏梦佳

2015年四季度以来，教育部掀起高校独董问题监管风暴，润和软件、华信国际、豫金刚石等多
家上市公司的高校独董春节前后集中辞职。记者统计发现，3个多月已有超过300名高校独董离
职。高校独董密集离职潮透露了哪些反腐和公司治理新信号？

菁菁校园不能对毒品“不设防”
新华社卢国强詹奕嘉

在几乎无孔不入的毒品侵袭面前，“学校是一方净土”的说法仿
佛已经成为了“曾经”。

甚至，仅仅侦破的一起毒品案件，就涉及全国数十所高校的大学
生、还有部分高中生。而在一个个令人震惊的案例背后，一些地方校
园禁毒宣传流于形式、涉毒青少年管理处于两难境地等现实问题渐
次浮出水面。

“学校已经没有‘围墙’了。”公安部禁毒局一位负责人说。


