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《法制晚报》李洪鹏

正在市场化转型的中国铁路总公司终于拿到
了“高铁定价权”。国家发改委近日宣布，从今年
起，放开高铁动车票价，改由铁总自行定价，并给
予铁总根据市场竞争状况和客流分布等因素实行
一定的折扣票价的权力。学界普遍预计，发改委
放开高铁票价管制之后，部分热门线路的高铁票
价确实存在票价上浮的空间。

高铁票价由铁总自主制定
国家发改委近日发布《关于改革完善高铁动车组旅客票价政

策的通知》（下简称《通知》），从2016年1月1日起放开高铁动车
票价，改由铁路总公司（下简称“铁总”）自行定价。

《通知》要求，在中央管理企业全资及控投铁路上开行的设计
时速200公里以上的高铁动车组列车一、二等座旅客票价，由铁
路运输企业依据价格法律法规自主制定；商务座、特等座、动卧等
票价，以及社会资本投资控股新建铁路客运专线旅客票价继续实
行市场调节，由铁路运输企业根据市场供求和竞争状况等因素自
主制定。

发改委在《通知》中指出，铁路运输企业制定高铁动车组一、
二等座旅客票价时，应当制定无折扣的公布票价（以下简称“公布
票价”），同时，可根据运输市场竞争状况、服务设施条件差异、客
流分布变化规律、旅客承受能力和需求特点等实行一定折扣，确
定实际执行票价。

公布票价和实际执行票价要按照明码标价制度规定，及时通
过网络和售票窗口等渠道告知旅客。制定公布票价应当在售票
前对外公告，调整公布票价应当提前30天对外公告。

铁路基准票价20年未调价
自1995年10月1日起，为了缓解当时铁路客运价格偏低、企

业严重亏损的问题，经国务院批准，旅客基准票价率从硬座每人
每公里0.03861元调整到0.05861元，这一基准票价率一直执行至
今，20年来并没有发生改变。

但火车票价20年来也并非“铁板一块”，浮动主要出现在春
运期间。2002年1月，我国首次就春运票价上浮举行听证会，执
行到2007年又全面叫停。对于原来的新空调和优质优价列车，
铁路曾实行过折扣票，但随着运输成本的不断增加，这些列车
先后恢复了原价。

去年前三季度铁总亏损近百亿
事实上，面对铁路运营成本逐年攀升的境况，普铁在赢利方

面早已入不敷出。2015年前三季度，中国铁路总公司已巨亏近
百亿，第四季度亦扭亏困难，2015 年成为铁总2013年成立以来
首个全年亏。

总资产接近6万亿为何仍难盈利？新的一年巨象如何转身？
1月17日，铁总工作会议在北京召开，公司2016年改革清单

随之公布，其中铁路投资、科技创新、“高铁出海”等领域尤为引人
关注。开启新一轮铁路投资盛宴，铁总今年要保持建设投资规
模，全年完成固定资产投资8000亿元，这将为“十三”五打造良好
开局。

因何自主定价？
提高上座率减少浪费

“根据市场因素决定价格是市场经济国家通行的做法，这也
将打破高铁票价的一成不变，给铁总一定的自主权，铁总作为铁

路运输企业是最了解市场状况的，这样可以制定更科学的票价，
提高上座率，减少资源浪费，也可以提高整个铁路行业的市场竞
争力。进一步来说，铁总通过这一系列票价改革也会更加了解市
场需求，有利于未来高铁的规划设计更符合运输需求。”铁路专
家、同济大学教授孙章表示。

在此之前，高铁票价的制定主要是按照公里数乘以一个固定
的基准价。在2007年原铁道部发布的《铁运电〔2007〕75号》文件
中，规定了旅行速度达到每小时110公里以上的动车组列车软座
票价基准价，如二等座票为每公里0.2805元，可上下浮动10%。

扭转铁路亏损现状
“从当前我国高铁建设的经济账来看，除了京沪高铁等极少数

线路之外，其他绝大部分线路都在亏损。所以从铁路部门来说，是
有提高价格的压力的。”北京交通大学经管学院教授赵坚表示。

事实上，地方发改委和铁路运营企业对于放开高铁票价期待
已久，甚至希望票价改革可以改善铁路投资和经营状况。据广东
省媒体报道，2014年底，广东省人大常委会组织全国人大代表组
成视察组，听取省直各有关部门的工作汇报。广东省发改委和广
铁集团的官员在汇报时表示，票价太低造成高铁运营亏损，希望
能放开高铁票价，不要再由国家统一定价。

票价要上涨吗？
部分热门线路肯定要涨

广东省发改委官员曾表示，票价已成为制约铁路发展最大的
问题，“大巴、航空、水运的票价都是放开的，只有铁路是国家定
价，这是制约铁路发展的重要因素。”该官员称，由于票价不开放，
没有民营资本愿意投入铁路项目。“投资铁路没有任何回报也没
有任何收益。铁路作为公共交通，票价不太贵对老百姓有利，但
对发展是很大的压力。”

孙章表示，铁总自主定价后，部分紧张线路的高铁票价
肯定会上涨，但有限的涨价不太可能改善高铁投资对民资
的吸引力，民营资本投资铁路项目，短期内还是集中在盈利
性好的货运线路。

大幅度涨价可能性不大
据了解，当前我国比较繁忙的热门高铁线路包括京沪高铁徐

州东到蚌埠南段、沪杭高铁、沪宁城际、京广高铁长沙到衡阳段
等，许多线路每天100对车次以上。

赵坚表示，由于当前高铁与民航、公路等竞争十分激烈，所以
即使是热门线路，大幅度涨价的可能性也不会很大。铁总人士对
自主定价可能带来的票价上浮问题相当谨慎，称目前仅在内部讨
论阶段，还未做具体部署，没有更多消息透露。

广铁客运处客运管理科主任科员张茜文回应称：“铁路票价
需要听从铁路总公司的统一安排，目前来说，尚未接到任何这方
面的通知，所以票价仍然维持不变。”

哈尔滨“天价鱼”饭店
被吊照重罚

对相关责任人启动问责

新华社 王建威 强勇

记者从黑龙江省哈尔滨市松北区政府了解到，
松北区“天价鱼”事件专项调查组已完成对相关问
题的调查，认定这是一起严重侵害消费者权益的恶
劣事件，做出吊销涉事饭店营业执照，对店主罚款
50万元等处罚决定，同时启动对相关部门负责人及
工作人员的问责程序。

2 月12 日，游客陈某以网名为“jack光头”发布
微博称，春节期间在哈尔滨市松北区“北岸野生渔
村”（实际名称为哈尔滨市松北区北岸渔村饭店）吃
饭时“被宰”，引发网民热议，被舆论称为“天价鱼”
事件。

2月14日，哈尔滨市松北区政府成立专项调查
组开展调查。15日，调查组公布了阶段性调查进展
情况，引起公众质疑。16日，哈尔滨市政府召开会
议，专题研究部署“天价鱼”事件调查工作，责成市
相关部门立即介入指导，要求松北区政府充实加强
调查力量，依法、公正、客观地开展调查取证，尽快
完成调查处理工作。

调查组经进一步深入调查，认定这是一起严重
侵害消费者权益的恶劣事件。调查确认：“北岸野
生渔村”把人工养殖鳇鱼当野生鳇鱼售卖，欺诈消
费者；《餐饮服务许可证》到期未按时申请延续，无
证经营；证照与牌匾名称不符，不以真实名称提供
服务；点菜单上签字系饭店服务员所签；双方发生
过肢体冲突，陈某被打情况属实；民警张某某出警
存在不规范、不文明执法行为。

鉴于“北岸野生渔村”存在欺诈消费者、餐饮服
务许可到期后仍擅自经营等问题，松北区市场监督
管理局已于 2 月 17 日责令其停止违法经营活动。
日前，松北区市场监督管理局依照相关法律法规进
一步做出处罚决定，吊销涉事饭店营业执照，对店
主马某某罚款50万元。

松北区已对松北区市场监督管理局、松北区城
市管理局、松北公安分局太阳岛派出所负责人和相
关工作人员启动问责程序，将按有关规定和程序做
出严肃处理。

哈尔滨市政府认为，“天价鱼”事件侵害了消费
者合法权益，损害了哈尔滨城市形象，暴露出有关
部门存在监管缺失、工作不深入和执法不规范等问
题，要以此为鉴，深刻反思，切实加强餐饮等消费市
场管理，为广大消费者提供放心的消费环境。目
前，哈尔滨市已开展餐饮业专项整治工作，对损害
消费者合法权益的行为“零容忍”，发现一起严处一
起，举报一起追究一起，绝不姑息，绝不护短。

哈尔滨市政府相关负责人表示，对涉事饭店给
消费者带来的损害表示歉意，对消费者的中肯批评表
示感谢，对新闻媒体和社会各界提供的有益调查线索
和工作建议表示感谢，欢迎社会各界继续监督。

铁总获“高铁定价权”
专家预计未来部分热门线路要涨价

列车上的
“元宵喜乐会”

新华社 许畅 摄

2月21日，旅客在列车上猜灯谜。
当日，由长春开往乌鲁木齐的T302次旅客列

车上举办了一场“元宵佳节喜乐会”，长春客运段
的乘务员与旅客猜灯谜互动，共同进行文艺表演，
在车厢里营造喜庆的节日气氛。

广东破获一起
特大外籍人员偷渡案
当场抓获49名涉嫌偷渡人员

新华社 周颖 扶庆

记者21日从武警广东边防总队江门支队了解
到，该支队近期破获一起特大外籍人员偷渡案，49
名东南亚籍涉嫌偷渡人员被当场抓获。

武警广东边防总队江门支队介绍，2016年2月
上旬，该支队民警接到线报称“近期将有一批东南
亚籍人员，准备偷渡入境，前往中国南方沿海地区
打黑工”，该支队随即派出一队人员展开专项调
查。经过近半个月侦查，2月17日晚上，侦查人员在
江门鹤山市雅瑶服务区附近路段，当场查获49名涉
嫌偷渡人员。

经初步审讯，49 名涉嫌偷渡人员均为东南亚
籍，男性29名、女性20名。有多人是同村，或者存
在亲属关系。其中，有四对夫妻、三对姐妹、两对父
子。涉嫌偷渡人员大多是青壮年，“80后”偷渡者占
比百分之九十以上。

审讯过程中，一名涉嫌偷渡的人员称，安排他
们入境的不法劳务中介宣称，每人只需缴纳800元
至8000元人民币不等的中介费，即可安排到中国南
方沿海地区，从事工资高于东南亚本地收入十倍以
上的工作。受“淘金梦”诱惑，他们不惜铤而走险。

武警广东边防总队江门支队介绍，中国与周边
东南亚国家山水相连，一些人受“淘金梦”诱惑，或
通过船运、或爬高山，铤而走险非法偷渡入境，再由
不法偷渡组织秘密运送至广东及周边地区打黑工。

目前，该案件正在进一步审理中。


