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本报记者 陈佳妮 通讯员 王雅 薛万明

“欢迎来到杭州，三潭印月怎么走，机场地
铁在哪儿，见面道别说什么……”这几天，杭州
石桥街道的“新市民之家”成了课堂，洋老师
Tanner作为志愿者，在这里教大家一些简单的
英语对话。

2015年底，石桥街道启动了“平安石桥”
综合环境秩序百日攻坚和G20峰会全民安保
行动。13支雄赳赳的公安、城管、消防、民兵、
志愿者等队伍精准发力、滚动排查、重点整
治，用 100 天时间给辖区做了一次“深度美
容”。

然而，光靠街道、社区和机关部门，是远远
不够的，“核心力量，还是辖区里的每一位老百
姓！专群结合、群防群治，才是关键所在。”石桥
街道党工委书记姜利民对记者说。

综合环境“深度美容”
石桥地区大量的小餐饮店，都是“黑煤气”经营者的目标

客户群。街道党工委副书记孙毅告诉记者：“一瓶家用规格
的‘黑煤气’比正规煤气至少便宜 30 元，所以屡禁不止。”为
此，石桥街道坚持标本兼治，试点推进沿街商户与正规煤气
销售点签订协议书，并联合市、区职能部门对非法煤气代充
点进行整治，共查处9家无证地下煤气灌装点、2家非法煤气
代充点、非法煤气罐350罐，开出责令整改通知书25份，拘留
1人，收缴暂扣汽车5辆，极大地压缩了非法煤气灌装销售的
生存空间。

石桥辖区内有一个大型物流货运市场，石桥街道专门建
立了一支专业安检员队伍，每天对市场内的运输物品进行抽
检，保证安全运营。同时，石桥街道还把关系民生的交通治
堵、违建强拆、环境美化等工作也全部融合进来。

“承担起这些工作的，是我们的平安巡防队伍。队员们来
自辖区各个层面，有社区居民、企业职工，也有机关干部、社区
工作者等。他们不仅是百日攻坚行动的核心力量，也是服务
和保障G20峰会的备战力量。”孙毅向记者介绍。

出租房管理有妙招
据不完全统计，石桥街道辖区内约有6000间出租房。在

石桥街道永丰社区，记者随机走进了一幢3层楼高的出租房，
一进大门，就看见拐角墙面上安装着一个红色小箱子，打开一
看，里面装有1只小型干粉灭火器、1根逃生绳、1只手电筒和1
个简易防烟面罩。这就是石桥街道今年在出租房推广安装的

“消防四小件”。
今年2月19日晚上，杨家社区杨家沁苑三楼的一户出租房

里，电视机突然自燃引发大火。社区平安巡防队员王红明、李建
强正在附近巡逻，听到喊声后迅速跑来，从“消防四小件”内拿出
灭火器和简易防烟面罩，冲入火场，将被困母子两人成功救出。

房东责任制，是石桥街道管理出租房的另一妙招。社区
经常召开房东大会，组织观看出租房消防安全警示教育片。
华丰和永丰两个社区还排查摸底收集“一房一册”资料，300多
名社区党员、社区工作者签下承诺书，在出租房安全管理上争
当排头兵。

人人参与、全民巡防
在石桥街道的撤村建居社区，每家每户都有一名平安巡

防志愿者，石桥社区民兵连长周广华便是其中一员。周广华
是地道的老石桥人，对杭州有着天然的自豪感，“我自己就有3
个身份，出租房房东、社区干部、普通老百姓，无论从哪种身
份来说，我都要为G20尽自己的一份心、出自己的一份力。”

在石桥社区东新路特色街上，有一支平安巡防队伍，其中
有一名特别的队员——威风凛凛的警犬萨美。它像守护神一
样，每天在热闹的商业街上巡逻，很有震慑力。

去年9月的一个晚上，巡防队员发现一名正在偷盗电动车
的嫌疑人。那人正想逃跑，见萨美叫着冲过去，吓得乖乖束手
就擒。据了解，去年底，东新路商业特色街刑事发案率与往年
同比下降了50%。

目前，整个下城区石桥地区已形成了人人参与、全民巡防
的态势，街道各社区和辖区企事业单位的各类专、兼职巡防队
员和平安巡防志愿者已有7500余人，他们以不同形式积极参
与着平安大巡防活动。

通讯员 张丹 本报记者 陈洋根

本报讯 3月5日，杭州西湖边，好几支队伍各
自拿着不同的照片，寻找着“走失儿童”。别着急，
不是真的有孩子走失，这只是一次演练。当天，杭
州景区公安分局等单位组织开展“警民携手行 护
航G20——3·5环西湖平安巡防志愿者活动”。

此次活动旨在引导市民群众参与平安G20护
航队伍，结合“3·5”学雷锋纪念日，增强平安志愿者
的服务技能，进一步营造“平安G20、人人有责”的
氛围。

每一个居民都是社区的“美容师”

志愿者西湖边寻找“走失儿童”

本报记者 余春红 通讯员 罗德华

本报讯 日前，淳安县海事处向县政府专题报告了千岛湖采
砂船整治工作的情况。整治采砂船，是淳安县去年11月推出的
一项重大决策。在整治方案正式实施前，淳安县重大决策司法咨
询领导小组召集司法专业人员对整治方案的合法性、可行性等问
题进行了详细论证。这是该县建立重大决策司法机关提前介入
机制后，实施合法性等论证的第18个决策。

2015年10月，淳安县出台规定，建立重大决策司法机关提前
介入分析研判决策风险、提供法律政策咨询等机制，促进重大决
策科学化、规范化和法治化。按照制度规定，关系较大范围人民
群众切身利益的社会保障、社会服务管理等重大决策；涉及人民
群众普遍关心的有关民生问题的规范性文件的制定和修改；有可
能在较大范围内或较长时间内对人民群众生产生活造成影响的
有关资源开发利用、环境保护、城乡发展等重点项目和工程建设
等8类重大决策事项，都需要司法机关提前介入，研究论证决策
的合法性、执行条件以及预判社会稳定风险等因素。司法咨询小
组成员由司法和法律专业人员组成。

这一制度建立后，一批重大决策在正式出台之前，司法机关

机关开始提前介入研究论证。千岛湖湖区采砂船整治方案就是
其中一例。

随着社会经济的发展，特别是杭州配水工程的启动，千岛湖
水环境保护压力日益加重，水生态环境保护成为淳安县的头等大
事。与此同时，千岛湖湖区采砂因资源减少，采砂能力过剩，导致
恶性竞争。有市民要求停止采砂，保护水质，也有县人大代表、政
协委员呼吁加强采砂管理，严格控制采砂。

为此，淳安县水利局与淳安海事处通过调查摸底，向县政府
提出了对千岛湖湖区采砂船及货运船舶进行整治的方案。因涉
及千岛湖水体保护以及采砂船业主群体利益，县政府决定向司法
咨询小组提出，由司法机关对整治方案的合法性、合理性、可行性
及风险可控性进行前期论证。

司法咨询小组经论证认为，千岛湖湖区船舶整治重大决策符
合法律、法规规定和规范性文件技术规范要求，具有合法性和约
束力。与此同时，咨询小组还对方案的可控性、可行性给出了论
证意见。

据淳安县海事处介绍，目前，整治方案正在有条不紊地实
施，整治工作进展平稳。76艘船舶已申请退出市场，并完成船舶
拆解和补助审核发放。另有35艘保留的船舶开始改造生活污水
收集柜。

简除烦苛 禁察非法

新华社 郑昕 吴振东

“简除烦苛，禁察非法，使
人民群众有更平等的机会和更
大的创造空间。”政府工作报告
中如是表述，说出了公众与市场主体的心声，在两会
上引起热议。将行政审批改革作为抓手，进一步规
范约束政府权力、打造责任政府，必将激发体制潜
力、释放改革红利，让改革发展轻装前行。

简除烦苛，禁察非法，意思是去掉不方便老百姓
办事的条条框框，政府官员不要轻易去扰民。这句
源自《后汉书》的警语，出现在今年政府工作报告中，
充分显示了党和政府将简政放权进行到底的决心。

2015年，各级政府部门三管齐下，在简政放权、
放管结合、优化服务上纵深推进，持续为企业松绑减
负、释放需求，为全社会创业创新清障搭台、增强动
力。截至目前，被取消的非行政许可审批事项共计
258项，占原来国务院部门直接行使的非行政许可审
批事项的57％；全国31个省份公布了省级政府部门
权力清单，24个省份公布了责任清单。

“十三五”开局之年，改革步入深水区，遇到的困
难和阻力随之增大。但在经济管理领域，仍有一些
打着各种名目的行政性、垄断性收费，审批手续过
繁、时间过长等乱作为与不作为的现象时有发生，减
税降费、简政放权卡在“最后一公里”的难题有待进
一步破解。这些乱象导致企业的负担仍然较重。

简政放权是厘清政府和市场边界的“先手棋”，
也是推进供给侧结构性改革、扩大有效需求的重要
举措。“放、管、服”三管齐下，由政府部门“端菜”到更
多由人民群众“点菜”，体现了国家治理能力稳步提
升。这一转变要求政府部门将更多精力放在公共服
务上，这样才能提升公信力与执行力，给企业松绑、
将市场激活，使创造与创新的源泉充分涌流。

大道至简。简政放权是政府部门的自我革命，
是对执政能力和执政水平的检验。加强法治政府建
设，逐渐消除制约简政放权向纵深推进的阻碍，应不
断在体制机制上破除利益藩篱，使权力在阳光下运
行，最终全面落实行政权力运行的法治化。

民之所望，施政所向。简政放权的效果，最终要
由百姓来检验。只有以敬民之心，行简政之道，切实
转变政府职能、提高服务效能，老百姓才能切实感受
到简政所带来的“获得感”。

重大决策行不行 司法机关诊一诊
淳安建立重大决策司法机关提前介入机制

“窗口”多流动
群众少跑路

通讯员 林陈黄

本报讯 近日，平阳县公安局顺溪派出所民警
把“窗口”服务送到了维新社区和吴垟社区，为当地
群众现场受理、发放身份证，并提供户籍咨询等。

这两个社区地处偏远山区，当地群众到派出所
办事来回需要2个多小时，且交通十分不便，一天只
有两三趟公交车。为此，顺溪派出所推出了“流动窗
口”，每月固定第一个星期二进驻维新社区办理业
务，第一个星期三进驻吴垟社区办理业务，让“窗口”
多流动，让群众少跑路。


