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聚焦全国两会

【一问】只有捐款捐
物才算做慈善吗？

【法律草案】慈善活动，是
指自然人、法人和其他组织以
捐赠财产或者提供服务等方
式，自愿开展的扶贫、济困；救
助自然灾害、事故灾难和公共
卫生事件等突发事件造成的
损害等公益活动。

【解读】全国人大代表、
“全国道德模范”孙东林：慈善事业倡导有钱出钱、有力出力。除
了捐款、捐物，扶贫济困、扶助老幼病残，参加公益活动、提供志
愿服务也是参与慈善事业的一种形式。只要有善心，大家都可
以多做力所能及的好事。

【二问】购买彩票、单位组织的献爱心活动
是做慈善吗？

【法律草案】城乡社区组织、单位可以在本社区、单位内部开
展群众性互助互济活动。

【解读】十二届全国人大四次会议秘书处法案组副组长阚珂
指出，目前，我国慈善事业已从扶贫、济困、救灾等逐步向促进教
育、科学、文化、卫生、体育事业的发展，保护环境等有利于社会
公共利益的活动等领域发展。通过彩票筹集来的钱用来发展福
利事业，本身是做好事，但由于买彩票的人本身有中奖获利预
期，因此不属于慈善范围。而单位内部开展的献爱心活动属于
互助互济、抱团取暖，也不属于慈善范畴。

【三问】我想捐钱，必须经过慈善组织吗？
【法律草案】捐赠人可以通过慈善组织捐赠，也可以直接向

受益人捐赠。
【解读】全国人大代表、辽宁省慈善总会副会长张铁汉：自然

人、法人和其他组织捐赠财产用于慈善活动的，依法享受国家税
收优惠；同时受益人接受慈善捐赠或者慈善服务，也依法享受税
收优惠。一般情况下，大额捐赠要通过慈善组织进行，以便享受
国家税收优惠政策，如果不经由慈善组织进行捐赠，无法享受税
收优惠。小额捐赠如果捐赠人没有享受税收优惠政策的要求，
可以不通过慈善组织，直接向受益人捐赠。

【四问】谁可以发起慈善募捐？
【法律草案】慈善募捐，是指慈善组织基于慈善宗旨募集财

产的活动。包括面向社会公众的公开募捐和面向特定对象的定
向募捐。

【解读】全国人大代表、辽宁省慈善总会副会长张铁汉：个人
没有资格组织募捐。进行慈善募捐的必须是在民政部门登记
的，如慈善总会、红十字会、各类基金会、公益组织等相关团体，
这些慈善组织经由相应级别的政府民政部门批准取得慈善募捐
资格，同时也接受相应管理和监督。

【五问】网络上经常见到各类求助募款信
息，这类信息谁都可以发吗？受助人需要
公开捐款使用情况吗？

【法律草案】慈善组织通过互联网开展公开募捐的，应当在
民政部门统一或者指定的慈善信息平台发布募捐信息，也可以
同时在其网站发布募捐信息。

【解读】北师大中国公益研究院慈善法律中心执行主任黎颖
露：如果是为了救助本人或者近亲属在网络上发布求助信息，应
该认定为个人求助行为，法律草案不禁止。而如果是为了救助
本人及近亲属以外的他人在网络上发起的个人募捐，属于非法
募捐，则需要承担相应的法律责任。法律出台后，无论是不是公
众人物，只要以个人名义发起募捐，都属于违法行为。

全国人大常委会委员、四川西昌学院法学教授王明雯：个
人网络募捐是一种赠予关系，即捐赠者将自己的钱直接赠予募
捐者。而募捐者拿到钱后如何使用是不受法律约束的，捐赠者
也没有权利要求其进行公开。这也是个人募捐屡受质疑的根
本原因。

【六问】公开承诺捐赠后，还能反悔吗？
【法律草案】捐赠人通过广播、电视等方式公开承诺捐赠，违

反捐赠协议逾期未交付捐赠财产；慈善组织和其他接受捐赠的
人要求交付拒不交付的，慈善组织或者其他接受捐赠的人可以
依法向人民法院申请支付令或者提起诉讼。

【解读】全国政协委员、国浩律师事务所合伙人律师施杰：承
诺捐赠后就不能反悔，否则慈善组织有权通过法律诉讼要求承
诺人履行捐款承诺。企业和个人要量力而行、谨慎表态，如果是
为了提高知名度、增加曝光率匆忙表态，事后又无法兑现承诺，
或者捐赠后又反悔了，是要受到法律约束和惩罚的。

【七问】募集来的钱没用完，剩余善款谁说
了算？

【法律草案】慈善项目终止后捐赠财产有剩余的，按照募捐
方案或者捐赠协议处理；募捐方案未规定或者捐赠协议未约定
的，慈善组织应当将剩余财产用于目的相同或者相近的其他慈
善项目，并向社会公开。

【解读】全国政协委员、国浩律师事务所合伙人律师施杰：目
前一般分为两种情况考虑，一是通过慈善机构捐赠给个人，如果
个人没有用完捐款，那么剩余钱款可以由该个人支配用于后续
治疗、康复等用途；二是通过慈善机构捐赠没有指定给个人的，
剩余的钱由该慈善机构协调分配，转给其他需要帮助救助的人
使用。由于类似情况较多，亟待细化处理程序。

【八问】企业做慈善捐了钱，能抵税吗？
【法律草案】自然人、法人和其他组织捐赠财产用于慈善活

动的，依法享受税收优惠。企业慈善捐赠支出超过法律规定的
准予在计算企业所得税应纳税所得额时当年扣除的部分，允许

结转以后三年内在计算应纳税所得
额时扣除。

【解读】十二届全国人大四次会
议秘书处法案组副组长阚珂：党的十
八届三中全会提出要完善慈善捐赠
减免税制度。税收优惠是促进慈善
事业发展的重要措施之一。法律草
案对慈善组织、捐赠人、受益人依法
享有税收优惠问题都做了规定。

全国政协委员、福耀玻璃集团董
事长曹德旺：目前国内的情形是捐赠
者捐赠的物资都可以计价，没有统一
标准。应尽快通过立法明确捐赠物
资如何抵税。

（执笔记者：王思北、刘奕湛；参
与记者：吴晶、施雨岑、胡浩、董小红、
梁建强、张非非、康淼、潘德鑫）

【两会声音】【两会解读】

全国人大代表、
浙江康恩贝集团董事长胡季强：

不愿履行应追责
“无力”履行可协商
和很多浙江的企业家一样，这些年，胡季强和康

恩贝参与社会慈善的脚步也没有停歇。
“我们有专门的慈善救助基金会，善款也都有

指定用途，毕竟要把钱花在真正需要的地方。”胡季
强说，近年来，“互联网+”成了慈善领域的新趋势，
像腾讯公益、新浪微公益、阿里巴巴公益等，大量公
益慈善组织正利用第三方平台和自己的官方网站、
微信、微博发布募捐消息，这是一种低成本、高效率
的筹款模式，有利于鼓励和方便捐赠人参与慈善。
但同时也要注意，如何去规范，“不要让大家的善心
善意因不规范的操作变成谋私工具。在具体执行
过程中，民政部门不要做限制，但应该制订规范来
加强管理。”

除了要规范新生的慈善方式，对《慈善法（草
案）》中有关履行捐赠协议的内容，胡季强提出，也应
该考虑一些客观的、不可抗力下的突发情况，“捐赠
人应信守捐赠承诺，但如果出现法律规定的不可抗
力的突发事件，或者捐赠人确实经营困难无力履行
协议的情形，应该免除履行协议义务。比如，一家企
业确实出现了经营困难，无力捐赠了，难道也要追究
责任吗？”胡季强认为，“无故”不履行捐赠协议要追
责，遇到“无力”的情况也可协商。

全国人大代表、
万丰奥特控股集团有限公司
董事局主席陈爱莲：

简化做慈善的程序
鼓励“人人能慈善”
在2013年的全国人代会上，陈爱莲代表就曾提

交过《关于促进民企慈善事业健康发展的建议》，呼
吁国家出台《慈善法》。时隔3 年，随着《慈善法（草
案）》提交今年的全国人代会审议，这部法律终于要
出台了。

“我原本的一些建议化为了法律，心里特别自
豪。”陈爱莲说，改革开放以来，我们国家社会财富增
加很快，慈善事业发展也很快，很多个人和企业愿意
把自己的财富拿出来与人分享，去帮助那些困难、有
需要的人。作为一名企业界代表，陈爱莲和她所在
的万丰奥特控股集团有限公司近年来积极参与慈善
事业，目前已累计投入资金近3亿。

不过，陈爱莲在参与慈善的过程中也发现，企业
和个人做慈善还存在不少门槛。比对这次提交审议
的《慈善法（草案）》，陈爱莲认为，目前的《慈善法（草
案）》对个人、企业做慈善事业的程序还没有制定详
细的规定，但慈善是中华民族的优良传统，应该提倡

“人人能慈善”“随时可慈善”，是否可以甄别不同类
别，适当简化做慈善的办理程序。“比如2011年，为响
应建设‘美丽中国’‘美丽浙江’的号召，我个人出资
设立了全省首个新农村建设非公募基金——‘美丽
乡村基金’，但这个基金用了3个多月才批复下来，时
间太久了。”

自救或救亲人外 个人募捐属违法

八大看点读懂慈善法草案
新华社记者

哪些行为属于做慈善？捐款应该交给谁？个人
能否发起网络募捐？……近年来我国慈善事业蓬勃
发展，公众参与踊跃，但也有不少疑惑需要厘清。

9日，中华人民共和国慈善法草案提交十二届全
国人大四次会议审议，部分代表委员以及相关专家
学者对法律草案中的要义亮点进行了解读。
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本报特派记者 许梅


