
2016.3.16 ❘ 星期三06 新闻热线新闻热线：：05710571--8521213085212130 1385710111513857101115

责任编辑责任编辑：：江江 南南 ❘❘ 版式总监版式总监：：唐昉婷唐昉婷

聚焦全国两会

（上接1版）

赔偿范围窄标准也低
朱张金指出，目前国家赔偿法的规定也不利于受害人权益的保障。
他说，对刑事冤错案的当事人来说，一二十年的牢狱生活，损害的不仅是自由，还有家庭、

幸福等等。等到宣告无罪后，原单位恐怕早已和当事人解除劳动关系，没有工作，没有收入，
住房、养老保险、医疗保险以及生理和心理的恢复等一系列问题都需要面对。但依据国家
赔偿法，他得到的只是一定金额的限制人身自由赔偿金和精神损害抚慰金，赔偿范围过窄，
赔偿标准也低。“对一些当事人来说，冤错案对他造成的影响无可挽回，他们的一些诉求也属
合理，但因为不在国家赔偿的范围，所以得不到依法赔偿。”

在调研中，朱张金也了解到，一些地方为了弥补国家赔偿金的不足，会对刑事冤错案采取
案外协调补偿的办法解决。但在市场经济和法治中国的背景下，案外协调补偿的难度非常
大，一些当事人觉得自己的合理诉求得不到满足，久而久之，就走上申诉上访之路，“这无疑加
剧了涉法涉诉信访的矛盾”。

建议修订完善国家赔偿法
“这几年，司法机关在全国范围内纠正刑事冤错案件，赢得了社会各界的支持，是一项民

心工程。”朱张金建议，让公众在每一个司法案件中感受到公平正义，也应该包括冤错案当事
人获得合法合理补偿的内容，应尽快修订完善国家赔偿法。

比如，要增设刑事补偿责任，进一步明确刑事补偿范围。朱张金解释，他了解到，刑事案件中
的错捕错判有很多原因，有些可能是违法的，但也有些可能是合法以及非主观、刻意的原因，比如
受限于当时的技术、侦查手段等，等到新证据出现、真凶落网，才发现之前的错误，“这种司法风险
客观存在。任何事情都很难做到100%的准确”。因此，他认为在补偿范围中，应把“合法的刑事
诉讼活动引起公民人身权、财产权损失的其他行为”作为兜底条款纳入。

另外，对赔偿标准和赔偿方式，也可以再精细化，要区分“刑事赔偿”与“行政赔偿”、“刑事
补偿”与“刑事赔偿”，“还可以把就业指导、心理治疗、医疗保险等纳入其中，作为非金钱补偿
手段，这对当事人的内心也是一种慰藉和鼓励”。

给村务监督一张“清单”
为了让村干部“有权不任性”，很多

村都设有村务监督委员会。但有些地
方却存在村监委重建轻管、村“两委”不
买账等现象，村监委也存在难监督、不
监督、乱监督等问题。如何从制度上扎
紧基层贪腐的篱笆，出席十二届全国人
大四次会议的全国人大代表、温岭市蔬
菜管理办公室主任林燚建议，制定《村
级民主管理与监督条例》，让村民监督
委员会的管理和运行有章可循，推进基
层治理法治化。

“村监委类似于村级‘纪委’，管着
村干部不要乱来。”林燚说，2010年全国
人大常委会修订了村民委员会组织法，
明确规定“村应当建立村务监督委员会
或者其他形式的村务监督机构”，由此全国各地相继有了村务监督委员会。作为一种加强基
层社会治理的有效手段，村务监督委员会在推进基层民主管理上发挥了重要作用。但林燚在
调研中也发现，一些地方的村监委存在重建轻管的现象，日常监督流于形式。同时，由于目前
法律对村监委的权责没有明确界定，有时会出现村监委想要监督但村级“两委”不买账的情
况。对村监委本身监督不到位或越位的，村民也常常无计可施。

林燚说，作为村务监督的最早发端地，浙江各地都在探索制定相应的制度规范。比如她
所在的温岭市，此前出台了《关于规范村务监督委员会履职的实施意见》等制度，明确村务监
督工作的具体内容，推行村务监督两级会审等机制，保障村监委能有效地发挥作用。

“让各地的村监委充分发挥作用、规范运行，需要加强立法保障。”林燚认为，可以通过制
定《村级民主管理与监督条例》，明确村监委的权利和义务。比如对涉及村级经济、社会发展
的全部事项，包括决策、执行等过程，规定村民委员会必须依法接受村监委的监督。同时还可
以建立一个村监委的“监督清单”，把关系村民重大权益的村级民主决策、财务、集体资产资源
处置、工程项目等，都纳入清单。另外，还可赋予村监委启动纠错程序的权力，一旦发现某项
村务有错，立即进入纠错程序，同时报告乡镇主管部门备案。

全国人大代表林燚

新华社

“最近，你们也辛苦了，到处都能看到你们的身影。”
今年全国两会上，来自江西的全国人大代表杨慧芝又认识

了很多记者朋友。在她看来，两会的会场越来越开放。
“除了各代表团对境内外记者开放审议时，平时在会场和

驻地，也能到处看到扛着摄像机、拿着录音笔的记者。”她说。
“开会讨论时不回避媒体，会外休息时不拒绝采访，代表委

员们面对媒体越来越从容自信。”杨慧芝笑着说道，“我都记不
清最近接受了多少记者的采访。”

代表委员们的感受，有着实实在在的数字支撑。今年的全
国两会有3200多名中外记者报名采访。其中，港澳台记者有
360多人，外国记者人数比去年进一步增加，有1000多人。

“政协会议上，不论是小组讨论还是联组讨论，记者总是受
到欢迎。”全国政协委员马宗保说，很多委员在摄像机前都是从
容自如、侃侃而谈、知无不言。

全面建成小康社会进入决胜阶段，推进结构性改革进入攻
坚之年，中国未来五年的发展规划、供给侧结构性改革、宏观经
济走向、民生保障等，都是中外媒体关注的热点。

为了让世界更好地感知中国发展，今年两会新闻中心安排
了19场记者会，全国人大机关、国务院有关部委负责人和部分
政协委员在记者会上集中发布权威信息。

来自重庆的全国人大代表李祖伟说：“两会期间密集举行
的新闻发布会，或邀请有关方面负责人解答热点、解读政策，或
邀请代表委员谈履职、议国是，充分体现了两会的开放透明。”

参加人大会议的代表团纷纷向境内外记者开放，地方党政
负责人面对媒体的“尖锐”问题，不绕弯不躲闪，同样受到广泛
好评。

说起正风肃纪，山西省委书记王儒林代表坦诚直率，主
动披露了省内三起巨额贪腐案例；谈到旅游宰客现象，海南
省委书记罗保铭代表斩钉截铁，“你敢欺客宰客，就让你倾
家荡产”……

代表团开放日上，把时间更多留给媒体，也是公开透明的
表现。

上海代表团在开放日回答了媒体提出的17个问题，时间
延长近半小时；西藏代表团的开放日迅速进入媒体提问环节，
面对敏感话题，代表们一一正面回应。

来自四川的全国人大代表汪其德说：“在四川团媒体开放
日，看到那么多中外记者来采访，充分说明四川的发展受到了
世界的高度关注，这也展现了一个地方的开放胸襟。”

开放的氛围不仅仅体现在会场，还充满人民大会堂百米红
毯铺就的“部长通道”。

“巡视为何要杀回马枪”“多校划片能否解决教育资源不均
衡”“专车规范管理政策何时出台”……

全国政协十二届四次会议3日下午开幕时，列席会议的4
位部长主动在位于大会堂北大厅的两会“部长通道”发声，为这
个重要的两会“新闻集散地”揭幕。

截至目前，“部长通道”已经6次开启，走到话筒前主动释
放信息、回应关切的部委负责人越来越多。13日举行的大会全
体会议前后，共有11位部委负责人走到“部长通道”的麦克风
前回答提问。

从稳定房价到城市治堵，从延迟退休到文化扶贫，从反腐
败斗争着力点到财税体制改革新举措……面对中外记者，部长
们热情回应，坦诚作答。

来自上海的全国人大代表沈志刚注意到，有的部委负责
人已经不只一次在通道上答问，但仍然非常认真、有耐心，还
有的部长在会议结束后站在通道边等待二十多分钟只为与媒
体见面，这种主动发布信息、主动接受舆论监督的精神值得大
家“点赞”。

大会工作人员介绍，3月16日大会闭幕前，依然会有部长
在通道上接受采访。

代表委员们表示，从全国两会设立“部长通道”之初，部委
的“掌门人”们被记者“围追堵截”，到如今的主动向前，百米
通道上的变化，让外界看到的是更加开放的两会、更加自信
的中国。

住建部副部长倪虹：

用法律法规规范住房租赁行为

住房和城乡建设部副部长倪虹15日在十二届全国人大四次会议记者会上
说，相较于住房交易市场和保障体系，我国房屋租赁市场的发育相对落后。“目前
我们正抓紧研究，要提出加快住房租赁市场发展的意见。”

针对房屋租赁市场存在的问题，倪虹表示，目前我国还缺少专营住房租赁的企
业，也没有形成规模；租赁市场主要是二手房和旧房，一手房租赁市场较少；中介机
构服务上存在不规范、无序竞争的问题；在机制体制和有关法律方面仍需要完善。

倪虹说，要提出加快住房租赁市场发展的意见，着眼于法律法规、体制机制
来规范租赁行为；着眼于培育市场主体，包括企业和机构、个人；着眼于政府推
动，尽早形成一个完整的、运行有序的租赁市场。

全国人大代表李大进：

应健全冤错案件的有效防范机制

全国人大代表、北京天达共和律师事务所主任李大进在北京团审议最高人
民法院工作报告和最高人民检查院工作报告时表示，应着力健全冤错案件的有
效防范机制。

李大进表示，今年的两高报告，不仅没有回避冤错案件这一现实，更从中深
刻汲取教训，体现了司法机关平反冤错案件的担当意识。2015年，多起有重大社
会影响的冤错案件先后得到纠正，体现了我国法治的巨大进步。

李大进建议，公安机关、司法机关、检察机关应制定相应的共同标准，侦办和
审判应确保以“从严”执行法律为前提，防止错判、漏判。

此外，李大进建议，在办案时检法两院要重视律师作用的发挥，养成倾听和
采纳律师意见和建议的工作习惯。

新华社高洁 摄

全 国 两 会 期
间，代表委员关注
人民群众“舌尖”上
的富足与安全，提
出许多建议。全国
人大代表段志强
说，推进新型城镇
化，绝不能以牺牲
农业来换取工业的
发展，绝不能以牺
牲生态环境为代
价。要真正实现新型城镇化与新型工业化、农牧业现代化的良性互动。

【两会声音】

更坦诚更透明更自信
代表委员评点全国两会的开放氛围
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