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新华社 刘秀玲 沈红辉

由中日双方6人组成的原告团24日向东京地方法院递交
诉状，起诉日本政府去年11月无端拒绝向侵华日军细菌战中国
受害者家属及相关人员发放签证，要求支付总计660万日元（约
合38万人民币）的赔偿。

去年11月底，因日本政府拒绝发放签证，12名日军731部
队细菌战中国受害者家属和相关人员未能参加在东京举行的

“废除安保法、正视侵略和殖民历史”研讨会，导致受害者家属
会上发言环节被迫取消。

参加诉讼的6名原告分别是原定出席研讨会的3名细菌战
中国受害者家属和参会的3名日方演讲人。日方原告之一、日
本一桥大学名誉教授田中宏在24日召开的记者会上说，12名受
邀中国人里多人曾不止一次访日，拒签毫无道理。他推测此次
遭拒签与研讨会的主题有关。

另一名日方原告、“继承和发展村山谈话会”理事长藤田高景
表示，外务省的行为违反签证发放标准，阻碍日本与亚洲战争受
害者交流，相当于抹杀宪法保障的集会自由，令人无法容忍。

中国细菌战受害者协会代表王选也参与了本次诉讼。她
表示，日本外务省拒签中国受害者没有任何正当理由，要求外
务省进行说明合情合理。

山西同煤集团煤业公司
发生井下安全事故

19名矿工遇难

新华社 梁晓飞

记者从山西同煤集团党委宣传部了解到，3月23日
22时10分，同煤集团同生安平煤业公司5＃层8117综采
工作面发生井下安全事故，造成19名矿工遇难。事故发
生后，同煤集团立即组织力量全力抢险。目前，事故原
因正在调查中。

安平煤业公司是山西省批准的兼并重组整合矿井，
矿井位于山西省朔州市山阴县马营乡，公告生产能力90
万吨／年，矿井证照齐全。

中方已接受美方邀请
将参加“环太平洋－2016”

联合军演

新华社 靳若城

外交部发言人华春莹24日表示，美方已正式邀请中
方参加“环太平洋－2016”联合军事演习，中方也已确认
将派军舰参演。中美双方并已就此进行了多轮磋商。
目前，双方就参演有关问题保持着密切沟通协调。

据报道，美国国防部长卡特近日向众议院军事委员
会声称，中国自我孤立，这是所有伙伴都向美方靠拢的
原因。卡特还称，美国将继续重新评估是否邀请中国参
加今年环太平洋联合军演。

华春莹24日在例行记者会上就此答问时表示，中国
是一个开放、进步的国家，始终奉行“与邻为善，以邻为
伴”的周边外交方针和亲诚惠容的周边外交理念。

“我们的朋友圈越来越大。说到‘孤立’，是否暴露
了美方一些人企图拉帮结派，孤立中国的意图呢？这不
具有建设性，也不可能实现。”华春莹说，中美需要合作
和能够合作的事情很多。中美相互尊重，合作共赢，符
合两国人民的根本利益，也有利于亚太地区和世界的和
平、稳定和发展。

新华社 吴晶 王思北

国务院办公厅24日公布修订后的《国家自
然灾害救助应急预案》，对组织指挥体系、灾害
预警响应、信息报告和发布、国家应急响应、灾
后救助与恢复重建、保障措施等进行了规范和
完善。

为何要对预案进行修订？预案修订重点有
哪些？在实际操作中需要注意什么？民政部有
关负责人就这些问题对预案进行了解读。

适应自然灾害和救灾工作的
新形势新变化

问：据我们了解，这次修订是《国家自然灾害救助应急预
案》自2005年发布后的第二次修订，为何要连续进行修订？

答：党中央、国务院高度重视自然灾害救助工作，2005年，
国务院办公厅首次印发由民政部牵头编制的《国家自然灾害救
助应急预案》，2011年，根据救灾工作需要，对《预案》进行了修
订。按照《预案》要求，国家减灾委、民政部灾后及时启动应急
响应，减灾委各成员单位密切配合，高效联动，形成抗灾救灾工
作合力，有效保障了灾害救助工作规范有序开展，最大限度降
低了灾害造成的损失。自然灾害救助工作虽取得显著成绩，但

《预案》在执行过程中也面临一些新问题。
近年来，我国自然灾害和救灾工作呈现新形势、新变化。

从中央到地方，各级党委、政府不断强化灾害风险管理，公众防
灾减灾意识进一步提升，国家综合防灾减灾工作取得显著成
效，与“十一五”相比，“十二五”时期我国自然灾害造成的死亡

人口和倒塌（或损坏）房屋数量呈明显下降趋势。据国家减灾
委办公室、民政部统计，“十二五”期间我国因灾死亡（失踪）人
口、倒塌房屋数量较“十一五”分别下降93％和81％，但年均紧
急转移安置或需紧急生活救助人口基数仍然较大（约 900 万
人），应急期受灾群众生活救助任务依然艰巨而繁重。

党的十八大以来，党中央、国务院坚持“以防为主、防抗救
相结合”的工作方针，不断健全“中央统筹指导、地方就近指挥，
分级负责、相互协同”的抗灾救灾应急机制，进一步完善自然灾
害救助制度，着力提高受灾群众生活救助保障水平，对完善《预
案》提出了新的更高要求。此次预案修订是为适应当前我国自
然灾害和救灾工作新形势、新变化，在认真总结近年来发生的
历次重特大自然灾害应对工作经验和做法基础上完成的。

进一步提高预案的针对性、
实用性和可操作性

问：新修订的预案有哪些新特点？
答：在认真总结近年来发生的四川芦山地震、甘肃岷县漳

县地震、云南鲁甸地震、黑龙江松花江嫩江流域洪涝以及“威马
逊”超强台风等重特大自然灾害应对工作经验和做法基础上，
重点对预案适用范围、应急响应启动条件、启动程序及响应措
施等进行的调整和完善，进一步提高了预案的针对性、实用性
和可操作性。一是进一步完善应急响应启动条件。针对近年
来我国灾情形势呈现的新变化，新版《预案》对国家层面四个响
应等级的核心指标（包括因灾死亡人口、倒塌或严重损坏房屋
数量、紧急转移安置人数或需紧急生活救助人口等）做了相应
调整和完善，以便更符合当前救灾工作实际，提高《预案》可操
作性，确保国家级预案与省级预案有序衔接。二是进一步规范
应急响应程序及措施。新版《预案》对应急响应启动程序进行
了优化和完善，进一步明确国家减灾委各有关成员单位在灾害
救助工作中的具体职责，对灾情报告、灾情发布、灾害损失评

估、信息共享、社会动员等内容进行了充实和完善。三是扩大
了预案适用范围。新版《预案》增加了“当毗邻国家发生重特大
自然灾害对我国境内造成重大影响时，按照本预案开展国内应
急救助工作”的表述，主要考虑到近年来尼泊尔、巴基斯坦、缅甸、
俄罗斯等邻国发生地震、洪涝等重特大自然灾害对我国造成较
大影响，需要对我国边境省份受灾群众实施灾害救助的情况。

此外，预案对有关文字表述进行调整。根据行文习惯和
《自然灾害情况统计制度》有关规定，对原《预案》中有关文字和
专业术语进行修改和完善，如将“灾民自救”修改为“群众自
救”、“非政府组织”修改为“社会组织”、“冰雹”修改为“风雹”、

“过渡性生活救助”修改为“过渡期生活救助”等。

及时修订地方各级相关预案
适时组织开展预案演练活动

问：预案实施中有什么需关注的事项？
答：新版《预案》颁布实施后，各地区、各有关部门应重点做

好以下几方面工作：一是组织开展贯彻学习和专题培训。将《预
案》培训作为应急管理培训的重要内容，纳入领导干部培训、公
务员培训、应急管理干部日常培训内容；充分做好《预案》的宣传
普及工作。二是及时修订地方各级相关预案，确保与国家预案
有序衔接，避免出现国家预案启动后省级预案还无法启动的情
况。三是适时组织开展预案演练活动。有条件的地方要组织社
区居民开展应急救灾演练，让群众了解社区应急避难场所的位
置，熟悉灾害预警信号和应急疏散路径，提高社区综合防灾减灾
能力。四是规范有序启动各级应急预案。重特大自然灾害发生
后，各地区、各有关部门要客观、准确、科学评估灾情，按照本级
预案规定启动程序和条件，及时启动相应等级应急响应，遵循

“分级负责、相互协同”原则，切实落实灾害救助主体责任，强化
区域协作和部门联动，支持引导社会力量有序参与，统筹做好灾
害救助各环节工作，切实保障好受灾群众基本生活。

新华社 蔺以光 摄

云南香格里拉独克宗古城一景（3月22日摄）。
两年多前，一场大火让独克宗古城遭重创。经过各方努力，重建后的古城于今年元旦正式对外开放。记者日前走访了解到，被烧毁而

重建的民居主体结构建设已完成，大部分正在进行内部装修，水电路等相关基础设施建设和提升工程也全面推进。

保障自然灾害救助工作规范有序、科学高效开展
民政部有关负责人解读2016年版《国家自然灾害救助应急预案》

细菌战中国受害者家属
就拒签一事起诉日本政府

“月光之城”迈向“重生”


