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“叮铃铃……”今年大年初一 22 时许，下城法
院值班室的电话突然响起。原来是回家过年的“老
赖”王某被派出所抓获。执行局 3 名备勤干警立即
赶去开展执行工作。直至次日凌晨 3 时许，王某终
于迫于压力支付了部分执行案款，并承诺节后及时
到法院处理。

依据省高院关于网上集中布控的统一部署，下城
法院执行局自2014年建立24小时备勤制度以来，协
助异地法院抓获的被执行人占所有备勤查控人数的
80%。取得实效的同时，备勤压力日益凸显。

为此，下城法院完善备勤制度，在原有工作基础
上，成立多个“1+1+1”（1个局领导+1个执行法官+1
个法警）备勤组，实行轮班备勤制度，并与下城区公安

分局就备勤工作达成补充意见：晚8时后，法院查控对
象的控制由所辖派出所采取措施控至次日8时，法院
在接到公安通知后于次日8时前办理交接。此项新举
措缓解了法院执行干警备勤压力的同时，也有效提升
了工作效果，已在全省法院推广。

与此同时，借助省高院与银行建立存款网上“点
对点”查控机制等契机，2014年以来，下城法院在现有
两级查控系统的基础上，通过集约资源、统一查控，摸
索出适合下城特点的财产查控模式。2015年，下城法
院制定了《执行局关于财产查控的规定》，轮流抽调3
名执行辅助人员组成执行查控组，实行全局案件统一
查控模式，避免重复劳动，打破原有“一人一案负责到
底”的模式，集约执行资源、提高工作效率。

24小时备勤+财产查控 360°无死角曝光+专项执行
自2013年7月最高法院出台《关于公布失信被执行人名单信息

的若干规定》以来，下城法院不断拓展对失信被执行人信用惩戒的
范围和深度，加大对失信被执行人的曝光力度，最大程度地挤压失
信被执行人的活动空间，推动社会诚信体系建设。

除了继续在《浙江法制报》等纸媒上曝光失信被执行人名单外，
下城法院还在被执行人经常居住地的所在社区和街道张贴公告，在
杭州“19楼”等本地论坛上开辟专栏，在黄龙体育中心、省人民大会
堂、延安路地铁口等处的大屏幕上，公布失信被执行人名单及24小
时举报电话。2015年全年，下城法院将2633人次纳入失信被执行
人名单，纳入率达73%。

2015年以来，下城法院开展了2次专项执行活动，形成强制执
行规模效应，前后持续4个多月，涉及民生类、金融类、知识产权类
案件，执结案件151件，司法拘留17人，纳入失信被执行人名单662
人次，将1名拒不履行法院判决、裁定的被执行人移送公安机关侦
查处理。

尤其是在春节前后的涉民生类专项执行活动中，下城法院充分
运用执行款管理系统，提供一站式执行款发放方式，提高发放效
率。执行款项、救助金到位后，承办人立即将款项支付至申请执行
人的预留账户，不耽搁民工返乡。

执行法官微信联络 执行款项网上发放
杭州下城法院用“组合拳”破解“执行难”

通讯员 夏法

法院执行对维护当事人的合法权益、树立司法公
信力和司法权威具有重要意义，而“执行难”也是长期
困扰法院发展的瓶颈问题。

杭州市下城区法院作为由省高院确定的杭州地区
首家执行案款管理系统和数字执行办案系统的“双试
点”单位，自2015年以来，围绕“保民生、强规范、抓惩
戒”的工作主线，不断加大执行力度、优化执行模式、规
范执行行为，多措并举扎实做好执行工作，因此获得了
2015年“浙江省法院综合治理执行难先进法院”称号。

“执行难”在很大程度上是“被执行人难找、执行
财产难寻”，特别是部分被执行人以转移资产、恶意抵
债、脱壳经营等方式规避执行。下城法院以集约资
源、优化备勤为基础，以信息化技术为奇招，以强力打
击惩戒为手段，以完善制度为保障，打出了破解“执行
难”的“组合拳”，环环相扣、拳拳相连，打中了要害、打
出了成效。

在“互联网+执行”领域，作为省高院指定的“双试
点”单位，下城法院也走在了前头。

2015年，省高院依托信息化手段改进案款收退费
方法，组织开发了新的案款管理系统，进行网上案款
退缴费系统的改革。该系统无缝对接审判管理系统
和银行信息系统，实现了“一人一案一账号”，支持跨
银行、跨地区及支付宝等第三方缴纳诉讼费，并实现
网上自动退还诉讼费和支付执行款，有效解决了应退
未退诉讼费的沉淀问题，减少了执行款发放等环节的
廉政风险。

2015 年 4 月，下城法院被省高院确定为杭州地
区首家执行案款管理系统试点单位。下城法院在集
中清理执行案款的基础上，实行执行款专户充分告
知、执行款进出账记录全程留痕、执行款项动态管
理、款项沉淀时间分级预警等，进一步规范了执行款
管理，最大限度方便办案人员与当事人。下城法院
执行款管理系统运行情况良好，不仅在全省法院执
行局工作会议上推广，还在今年 3 月赴最高法院作
相关经验介绍。

2015年6月，下城法院被省高院确定为数字执行

办案系统试点单位。为充分利
用该系统，下城法院为执行局
干警配备数字移动终端设备，
依托互联网4G移动技术，在干
警外出执行办案、执行案件信
息查询与录入、执行远程指挥、
执行款项查扣冻方面，做到办
案轨迹全程留痕。目前，该套
系统已经成为下城法院执行办
案的又一“利器”。

为解决当事人反映的“执
行法官难找”问题，加上微信普
及率越来越高，下城法院在自
己的官方微信公众号上开设

“执行联络站”，通过微信平台
绑定执行法官的个人微信账
号，实现网络即时“一对一”联
络。从此，当事人想联系执行
法官不再需要一趟一趟地往法

院跑，也不用一次一次地给执行法官办公室打电话，
只需要关注下城法院的官方微信公众号，找到“执行
联络站”，即可与执行法官在线交流。 责任到人+第三方保管协议

下城法院不断探索，逐步规范和优化执行职权配置，推动执行
权科学运行。为进一步推进“转变执行作风、规范执行行为”专项活
动，下城法院执行局相继出台了《执行业务工作联席会议规则》《执
行案件听案会诊若干规定》《执行异议审查操作细则》等规章制度，
将责任落实到人；对重大、疑难、有较大社会影响、可能引发不稳定
因素以及大标的资产处置的案件，通过“局长、科长联席会议”讨论
决定，以控制办案责任风险、廉政风险，保障案件质量；建立“3个月
以上未结案件会诊制度”，对执行周期长、案件存量多的问题加大解
决力度；建立“执行外出办案统一购票制度”，对外出执行廉政风险
进行管控。

为解决执行扣押车辆数量多和排除扣押车辆拖曳、停放、保
管、交付中存在的问题，下城法院自 2015 年 9 月起，与下城区保安
公司签订涉案车辆保管协议，委托第三方对执行扣押车辆集中保
管，并建立车辆布控、扣押内部管理流程。规范扣押程序、防范执
行风险的同时，拖、停、保管“一条龙”服务也在一定程度上方便了
扣押车辆处理。

“双试点”+执行联络站

现场执行


