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连日来，常州外国语学校学生疑似中毒事件引发社会关注。记者
调查发现，常外周边“毒地”在修复过程中因操作不规范和监管不力，发
生了“二次污染”。

多位专家接受记者采访时表示，目前，全国多地出现因化工企业搬
迁留下的“毒地”，因监管缺位，这些地方发生“二次污染”的隐患重重。
专家建议，土地修复在技术上困难并不大，但目前亟需明确工程建设规
范，加大修复全过程的监管力度。

常外“毒地”修复两大问题：

未如期完工，未按方案操作
据了解，常州外国语学校周边“毒地”原是化工厂，因工厂有污染气

味太大，遭到周围居民投诉，政府下令要求企业搬迁。早在2011年6月
前，位于该地的原常隆化工等企业已完成搬迁。

不过，污染企业虽然搬离，但“毒”却留了下来。2011年3月至2011
年5月，受常州市新北区政府委托，原常州市环境保护研究所对常隆地
块内的土壤和地下水的污染情况进行了调查和风险评估。场地调查和
风险评估结果表明，常隆地块土壤和地下水环境污染较重，用于商业开
发的环境风险不可接受，必须对污染场地实施修复。

2012年3月批复的《江苏省常州市高级中学新北校区新建工程》的
环评报告，也提到了相邻地块是“毒地”：项目北侧常隆（华达、常宇）公
司原厂址地块场地土壤和地下水已经受到了污染，存在人体健康风险
和生态风险。

据当地一位了解情况的基层环保官员透露，由于以前环保监管能力
相对较弱，企业环保设施落后，化工厂生产经营过程中，存在跑冒滴漏和
无组织排放，留下了潜在的生态风险。来自常州市环保局的信息显示，常
州2012年就对35家关停化工企业原厂址开展了土壤污染调查。

记者调查发现，常州受污染原化工厂地块修复过程中，主要存在两
个问题：

第一，没有如期完工。据了解，常州受污染原化工厂地块修复工程
方为常州黑牡丹建设投资有限公司。而作为相关地块土壤修复工程方
案的设计指导单位，常州市环科院原本预设去年6月完成土壤修复，但
由于接收污染物进行无害化处理的水泥企业不能正常生产，修复没有
明确时间，相关部门并未就这一变化做相应预案。

第二，没有按方案操作。常州市环科院院长徐圃青说，在修复的过程
中，承建方和施工方本应按照相关部门出具的方案进行封闭操作，结果却
露天作业，相关环境风险没有把控。常州黑牡丹建设投资有限公司的项
目负责人李飞承认，他们并没有采取钢结构封闭措施，只盖了薄膜。

浙江大学空气污染与健康研究中心专家尧一骏分析，在常外周边
工业污染场地修复中，无论是原计划将污染土壤挖出移走的异位修复
技术，还是后来直接在污染场地进行土壤覆盖的原位修复技术，只要操
作规范，并且经过专业的评估和验收，技术层面都是可以实现污染土壤
修复的。

但是，他说，从目前掌握的信息看，该地块在修复中，没有使用大棚
全覆盖来隔绝翻出污染土壤释放出的污染物，这是非常不规范的。同
时，污染修复没有完成，常州外国语学校就已搬过来，显然不合程序。
未加封闭的土壤修复现场，显然会对学校人员构成严重威胁。

中国环境科学研究院研究员侯红认为，目前，对受污染土地进行修
复，在世界范围内技术上并不存在困难。“毒地”修复造成“二次污染”，
更多反映的是操作层面不规范的问题。

全国多地存化工污染地

可能产生急性健康风险
实际上，在全国各地，随着产业结构升级、城区规划调整，不少城市

老化工厂搬迁新址，留下不少废弃“毒地”。
环境保护部和国土资源部2014年4月联合发布的《全国土壤污染

状况调查公报》披露，工矿业废弃地土壤环境问题突出，化工、矿业、冶

金等行业的工业废弃地是受污染典型地块之一。在调查的81块工业废
弃地的775个土壤点位中，超标点位占34.9％。

公开资料显示，截至2015年5月，重庆市已累计完成377块搬迁工
业企业原址场地的环境风险评估，完成34块污染场地的治理修复；2014
年湖南湘潭市关停了竹埠港工业区所有的28家化工企业，对腾挪出的

“毒地”纳入岳塘经济开发区，实行片区整体开发。
中国环境科学研究院研究员李发生曾参与主笔《中国污染场地的

修复与再开发的现状分析》的研究报告。报告中称，按照主要污染物的
类型来划分，中国城市工业污染土地大致可以分为：来自钢铁冶炼企
业、尾矿的重金属污染场地；来自农药等化工企业的持续性有机污染物
污染场地；以有机污染为主的石油、化工、焦化等污染场地；电子废弃物
污染场地。

李发生说，总体上化工企业有毒有害的物质要多一些，常州出事的
就是化工企业。相比发达国家，在发展中国家化工企业确实量多面广，
涉化工企业的污染场地都比较敏感，应高度重视。

尧一骏表示，来自毒地的气态污染物，在极端情况下可能产生急性
健康风险。而在更多情况下，会由于长期暴露在低浓度污染中产生慢
性健康影响，这意味着人可能在不知不觉中患上恶性疾病。以工业常
用的溶剂三氯乙烯来说，长期暴露可能造成肝癌、免疫缺陷、肾衰竭、淋
巴癌、生殖系统疾病、中央神经系统受损等疾病风险。

检测结果与百姓感受差距大
记者调查了解到，常州“毒地”的土地利用性质前后发生过变更：根

据2013年的原有风险评估报告，该块土地开发利用的性质为商业和住
宅用地，并据此确定了地块土壤和地下水修复范围以及关注污染物的
风险控制目标值。

2015年9月，常州外国语学校整体搬迁至新北区龙虎塘街道的新校
区。2015年12月中旬后，由于北风频繁和秋冬季节不利的气象扩散条
件影响，土壤修复工程产生的异味对周边的常州外国语学校等敏感目
标产生一定影响。根据“关于原常隆、华达、常宇化工地块土壤修复工
程应急处置相关事宜的会议纪要”的内容，为了保护现有敏感人群健
康，将该地块土地利用性质拟变更为绿化及公共设施用地。

专家介绍，土地修复标准“因地而异”。一般而言，土地修复应根据
受污染情况、拟开发利用用途等，来倒推确定相应的修复目标值、修复
手段。

李发生说，中国各地土壤条件差异很大，可能同一种污染物，在不
同地区、不同地段危害性也不一样，各地应该有符合自己土壤条件的修
复标准。但是，不管是修复到绿地的标准还是住宅用地的标准，都不应
对周边环境造成“二次污染”，都应该是安全的。

侯红介绍，目前，土地修复在技术上有《污染场地土壤修复技术导则》
可以遵循，但对修复工程如何进行监理缺少国家层面的硬性规定。现在，
一些地方政府组织专家只对修复方案进行技术把关，在实际操作过程中
容易导致产生不规范操作现象。比如，只注重土壤修复，不注重地下水污
染治理；只关注受污染场地治理，不关注对周边环境的影响等。

此外，在常州毒地事件中，“二次污染”检测标准缺失问题表现尤为
明显。“老百姓反映有味道，去现场检测结果却是达标的。”新北区环保
局一位副局长表示，如果把老百姓的人体感知度比作“民标”，他认为国
标与“民标”之间还存在很大差距。

该局长称，目前国内的检测手段与国际先进检测手段有差距，基层
的检测力量更是跟不上，检测设备落后。化工企业产生的特征污染物
太多，很多的确都不在国家标准检测范围之内。

常州市新北区环境监测站站长王淑媛也表达了目前基层环保部门
的“无奈”。她说，发现问题只能依靠现有标准来评价，没有标准的问题
或现象则无法给出评价。

多位专家建议，在我国，土壤修复刚刚兴起，应尽快出台避免对周
边环境“二次污染”的相关措施。据悉，目前，我国对于土壤污染的防治
还没有一部法律，相关的工作也很分散，被称为“土十条”的《土壤环境
保护和污染治理行动计划》应尽快实施。

李发生表示，修复一吨污染的土比处理一吨污染的水，价格可能要
高出上千倍。受地方财力的影响，有些地方只能量入为出地控制污染
土地的环境风险。建立费用合理分担的多方筹资机制，解决污染土地
的修复治理问题，是保障土地可持续利用的重要政策机制。

新华社 徐金泉 摄

4月19日，在瑞士日内瓦联合国万国宫，中国

“女书”传人蒲丽娟（左）向巴基斯坦常驻联合国

日内瓦办事处代表塔米娜·詹尤亚赠送现场创作

的作品。

一种脱胎于方块汉字、却只有居住在中国湖南

部分山区的妇女能够识别的文字——“女书”，19

日走进联合国日内瓦办事处所在地万国宫，开始为

期9天的展览，以此纪念第七个“联合国中文日”。

食药监总局曝光
6起药品保健品

虚假广告

新华社

国家食品药品监管总局20日曝光6
起虚假宣传广告。食药监总局指出，曝
光的4起药品和2起保健食品广告宣传
内容均含有不科学的功效断言、利用患
者名义或形象做功效证明等问题，欺骗
和误导消费者，严重危害公众饮食用药
安全。

据悉，曝光的 4 起药品广告是黑龙
江全鸡药业有限公司生产的“天麻追风
膏”，哈尔滨中药四厂有限公司生产的

“参南星口服液”，通化新东日药业股份
有限公司生产的“降糖胶囊”和通化金马
药业集团股份有限公司生产的“仙藜口
服液”。

曝光的2起保健食品广告为上海泰
运科技有限公司生产的“康态胶囊”和北
京美诺保健食品厂生产的“康欣牌波尔
特胶囊”。

食药监总局表示，已将上述违法广
告的违法行为移送有关部门查处，并将
依法撤销其有效期内的广告批准文号。

个别菜农滥用农药
广东2名副区长
监管不力被问责

新华社 毛一竹

广东省纪委20日对外通报7起“为
官不为”典型问题，其中包括广州市增城
区、从化区副区长等16名干部对菜农滥
用农药监管不力被问责，当地个别蔬菜
种植散户购买禁用限用农药、滥用农药，
蔬菜未经检疫直接对外销售，引发食品
安全隐患。

据通报，2015 年底，广州市增城区
石滩镇白江村等地一些种植散户购买禁
用限用农药和滥用农药，增城区勤发市
场、从化区七星农产品交易市场的蔬菜
未经检验直接对外销售，引发食品安全
隐患。

纪检部门认为，广州市增城区农业
局、增城区食品药品监管局、石滩镇政
府、石滩镇食品药品监督管理所和从化
区农业局、从化区食品药品监管局等单
位监管不力，对安全隐患的发生负有直
接责任。分管农业的增城区副区长江慧
雄和时任从化区副区长孙石康被问责，
增城区农业局党委书记、局长罗小君和
从化区农业局副局长黎均等 14 名区镇
两级农业、食品药品监管单位相关责任
人分别受到调离工作岗位、降职使用以
及行政警告、行政记过等处理。增城区、
从化区对相关问题已进行整改。

另据通报，2015 年 8 月至 2016 年 2
月期间，汕尾市群众彭某多次到派出所
办理身份证换证业务，办了 8 个多月才
办完。陆河县公安局副局长及河田派
出所所长等 8 名领导干部因干警办证
严重超时被问责。河田派出所户籍民
警邓永峰受到党内警告、行政记过处
分，调离岗位处理；陆河县公安局治安大
队一中队民警彭冬燕受到行政警告处
分；河田派出所警务辅助人员叶文洁受
到辞退处理。

修复“毒地”为何造成“二次污染”？
常州外国语学校化工污染事件追踪

“女书”展纪念
“联合国中文日”


