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31个省区市“全覆盖”
轻的扣奖金、重的追责

近日，为治理庸政懒政，江苏省泰州市效能办向社会公布
了首批“蜗牛奖”认定结果，涉及 11 个事项，包括市直相关部
门项目资金未按期落实、群众投诉事项不办理和未按期办结
等问题。

3月底，贵州省贵定县卫计局领取了一个县委、县政府颁
发的“水面浮漂奖”。除了“水面浮漂奖”，贵定县还设立“踢
皮球奖”“蜗牛奖”等一系列奖项，颁给工作效率低下、不作为
的单位。

“喝倒彩”的奖项之外，更多的地方对“不贪不占啥也不
干”的庸政懒政严肃查处。记者梳理发现，目前全国 31 个省
区市都有地方政府出台相关追责机制或专项整治干部不作
为、慢作为。

河南省2015年专项治理懒政怠政为官不为，共有2537人
被处理；近日，湖北省28名履职能力、精神状态或担当作为等
方面存在问题的干部被组织调整。其中1名地方领导因担当
精神不足，求稳怕乱，遇到矛盾不敢碰硬，不敢坚持原则，被免
去现职、调离岗位。

2015年 10 月，中组部印发《关于深化县级“三严三实”专
题教育着力解决基层干部不作为乱作为等损害群众利益问
题的通知》，着力解决基层干部不作为、乱作为等损害群众利
益问题。

安徽省潜山县一位基层干部反映，一段时间以来，“不贪不
占啥也不干”确实成为部分公职人员的工作方式，总觉得只要
不腐败，平日工作“悠着点”也很正常。但现在各级纪检部门都
在向“庸懒散慢”开刀，抓典型、严问责。别说混日子，就是效率
不高、服务不好，办事群众投诉被查实后，轻的扣奖金，重则问
责降级。

2015年8月至12月，国务院督查组针对庸政懒政怠政和不
作为问题分三批开展督查问责，涉及财政资金沉淀、土地闲置、
重点项目建设拖期、保障房闲置、民生项目资金大量结存、重大
安全生产隐患整改不力等一批突出问题的责任人受到严肃处
理。各地区共依法依规问责382个突出问题，共问责处理1456
人。按级别统计，地厅级77人，县处级469人，乡科级及以下
910人。

有人因庸政懒政锒铛入狱
三种为官心态值得警惕

曾经，“啥都不干难找缺陷，不做事情不担风险，组织考核
没有缺点”成为一些干部的“为官信条”。如今，经过各地长时
间的集中整治，这样的庸官懒官陆续受到党纪国法的处分，通
报批评、调整岗位、丢官去职甚至锒铛入狱。

2015年11月至2016年2月，湖北宜昌根据干部实绩专项
考核结果，分四批对19名实绩排名靠后、群众意见较大、不适
宜担任现职干部进行了调整改任非领导职务、提前退休、调离
岗位甚至免职。

福州市出台《关于整肃“为官不为”实行“下课问责”的暂行
办法》，明确了应予以问责的具体情形。视情节轻重，可分别采
取效能问责、“下课”处理、党政纪处分等方式问责，涉嫌违法犯
罪的，移送司法机关处理。

在江西，有庸官懒官甚至由于玩忽职守等罪名锒铛入狱。
江西省农业工程研究所原所长叶某，其在任职期间没有及时发
现某公司在申报鉴定材料时的造假行为，造成国家经济损失，
因玩忽职守罪、受贿罪被处有期徒刑14年。

天津一名检察官说，从以往全国多个地方查办的案子看，
很多人认为不贪不占至少能保平安，没想到庸政懒政也会构成
犯罪，因为玩忽职守丢官去职甚至进监狱。

从丢官去职到锒铛入狱，治理庸政懒政动真格收到了良好
效果。但与此同时，一些党员干部和专家学者也表示，目前，在
全国甚至省级层面还缺乏比较完善的制度规定和处罚依据，有
些地方出现搞“一阵风”的倾向。

采访中，有基层干部和群众反映，在整治庸政懒政的高压
之下，一些公职人员遇到问题能躲就躲、能推就推等现象依然
存在，其心态主要包括：

——无利不想为。一些干部心惧反腐，礼品不敢收、宴请
不敢去、老板不敢见，但该做的事也不做，积极性尽失，消极怠
工甚至冷眼旁观。

——懦怯不敢为。一些干部认为改革有风险，干事存风
险，因此宁可不干事、但求平安无事，以至于很多干部比的不是
谁会干事，而是谁会“做人”。

——居功不愿为。一些干部工作时间较长、资历较老，或
已接近退休年龄等待平安“着陆”，常常“一杯茶一支烟，一张报
纸看半天”。

要对“庸懒”动真碰硬
要为“敢为”创造环境

为官不为、庸政懒政、尸位素餐是对行政资源的极大浪费，
如果干部因为怕出错或没好处而不作为，看似什么也没做，实
际上是一种隐性腐败，久而久之将严重影响发展效率。

如何根治庸政懒政、为官不为？南开大学周恩来政府管理
学院教授徐行表示，完善并落实有关法规制度是根本性措施。
中央要根据实际情况发展及时对制度法规进行修订和增补。

同时，徐行建议把法规制度落实到监督检查环节中，严肃
追究责任，真正做到能者上、庸者下。

国家行政学院教授刘峰认为，治理懒政怠政要“对症下
药”。干部的态度出了问题，就要加大激励和约束问责机制，增
强“看齐意识”和责任意识，促其积极作为；干部的能力出了问
题，就应帮其正确理解上级意图，加强能力建设，尽快适应新常
态；执行的环境出了问题，就应在执行制度、执行文化以及执行
流程等方面下功夫。

同时，要完善评价机制，客观公正地评价干部的能力、素质
和绩效。刘峰认为，治理懒政怠政重在绩效考核，要用好绩效
考核指挥棒，切实解决“干与不干一个样，干好干坏一个样”。

北京大学廉政建设研究中心副主任庄德水认为，现在一
些干部不敢为是怕惹事，应该在治理庸政懒政的同时，健全
并实施容错机制，给干部创造良好政治生态，让他们敢干事、
能干事。

目前，各地已开始探索建立容错机制。湖南省人民检察
院近日制定下发《关于在查办渎职犯罪案件中服务和保障改革
创新的意见》，规定“在履职过程中，因不可抗力因素，导致未达
到预期效果或造成负面影响和损失的行为”等四种情形不能认
定为渎职犯罪。

多位专家学者认为，建立容错机制，为干部划清红线，使其
在合法、合规、合理范围内有更多施展空间，有利于推动基层形
成敢于担当、履职尽责、大胆创新的氛围。
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身份证换证竟历时8个月之久；对滥用农药的蔬菜进入
市场不闻不问……日前，广东省纪委通报7起典型问题，一
些干部因为不作为、慢作为、乱作为受到问责处理，再次给那
些“作风病”患者敲了一记警钟。

反腐高压态势之下，贪官纷纷落马，治吏越来越严，不敢
腐的震慑作用充分发挥，但不作为、慢作为、乱作为的问题却
仍然突出。有担当不足不敢为的，有动力不足不想为的，有
能力不足不会为的，尽管表现不同、成因各异，但造成的结果
往往是相似的——损害了群众利益，损害了党和政府形象和
公信力，导致发展机遇丧失、各种问题堆积起来。贪官蠹虫
固然危害不小，但这些“太平官”“庸懒官”带来的负能量也不
可忽视，其危害性有时甚至比腐败更严重。正因如此，治庸
治懒的呼声一直很强烈，不作为、慢作为、乱作为等问题引起
了越来越多的关注。

目前，不作为、慢作为、乱作为等现象依然不同程度存
在，有的地方甚至愈演愈烈。然而，长期以来，干部管理中存
在这样一个误区，即认为干部不犯原则性错误，不违法乱纪，
就不用动真格进行处理。在全面从严治党的新形势下，对干
部不作为、慢作为、乱作为等问题再也不能听之任之、轻轻放
过，而应依纪依规严肃处理，这是全面从严治党的应有之义。

动员千遍，不如问责一次。实际上，近年来因为不作
为、慢作为、乱作为等问题而受到处理的在各地不乏其人，
正在全党开展的“两学一做”学习教育，也明确着力解决一
些党员精神不振的问题，主要是工作消极懈怠，不作为、不
会为、不善为，逃避责任等。这些政策举措，都释放了明确
的政治信号。

治理不作为、慢作为、乱作为，既需要监督问责，也离不

开常态化机制。当前，落实中央关于“干部能上能下”的精
神，不少地方已经出台了实施细则，为“能者上、庸者下、劣者
汰”提供了制度支撑。人事制度更科学合理，干部考核评价
机制更加完善，与监督机制、问责机制等结合起来、形成合
力，就能倒逼干部树立担当意识、鼓起实干精神，营造出争相
干事、奋发有为的良好氛围，从根本上破除“庸懒散慢”。

新华社 朱慧卿作

要治“太平官”“庸懒官”
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“不贪不占啥也不干”受到严肃查处
“庸官懒官”丢官去职甚至锒铛入狱

各地治理庸政懒政情况追踪
新华社 翟永冠 陈尚营 刘硕

“蜗牛奖”“踢皮球奖”“水面浮漂奖”……
近日，一些地方为庸政懒政的政府部门颁发
“喝倒彩”奖项，引起强烈反响。

记者梳理发现，全国范围内已有多地治
“庸懒”动真格，31个省区市都有市县出台规定
或者采取行动，不少“庸官懒官”丢官去职甚至
锒铛入狱。但与此同时，一些地方行政“软作
为”的现象仍然存在，部分干部无利不想为、懦
怯不敢为、居功不愿为的畸形心态仍然存在。


