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风口浪尖下的执法者
6月1日上午，石浦港下着淅淅沥沥的小雨，印有“象渔

供”标识的船舶密密麻麻地挤在码头。当天12时起，东海再
次全面迎来一年一度的伏季休渔期。

在渔政码头，象山县海洋与渔业行政执法大队大队长张
生荣一刻也不敢松懈。接下来三个半月的休渔期对他而言
又是一场硬仗，一艘“三无”渔船，某位远方亲戚，甚至是一张
不起眼的渔网，都有可能成为他的对手。

整个渔业执法环境如今依旧恶劣，这在张生荣看来，绝
不是危言耸听。

在石浦蒲湾违规渔船扣船所内，二十多艘价值百万的崭
新渔船十分惹眼，然而这些都是“三无”船舶，即无船名号、无
渔业船舶证书、无船籍港。

2014年5月28日，浙江渔场修复振兴暨“一打三整治”专
项行动正式启动，这被张生荣看成是“渔政执法的春天来
了”。经过两年的努力，张生荣和队员们顶住压力，取缔“三
无”船舶1630艘。但这个风光的数字却并未让他轻松：那些
从事渔业生产却违规操作的亲戚朋友在私下向张生荣“开后

门”无果后，并不会对他的铁面无私表示理解；而那些不满执
法的“三无”渔船船主则经常将张生荣的办公室围得水泄不
通，甚至报出他家住址，威胁他“自己当心点”。

这还不是最残酷的现实。对张生荣而言，最大的打击
是，在浙江轰轰烈烈地打击“三无”船舶时，外地“三无”渔船
依旧我行我素，更有甚者跑到福建、江苏造船，再回到浙江使
用，如此一来，“三无”船舶始终存在回潮和反弹的情况，他和
队员们的所有努力随时会功亏一篑。

除了“三无”渔船，张生荣还要面对大量违规的渔具。根
据国家农业部的规定，我国已全面实施海洋捕捞网具最小网目
尺寸，以拖网为例，渔网的最小网目为5.4厘米。而目前来看，
很多渔网的最小网距在1-2厘米。这些网被称为“绝户网”，可
以说只要是执法人员上船检查，几乎是“一查一个准”。

无论是打击取缔涉渔“三无”船舶，还是清理整治“船证
不符”渔船和禁用渔具，这些执法行为本该涉及渔业、经信、
市场监管、公安边防等诸多部门，需要全省乃至临省的相关
部门联合发力，但令张生荣遗憾的是，目前联动执法协作机
制依旧薄弱。

法网不及渔网密
浙江的渔民流传着这样一则

谚语：今天不吃子孙鱼，明天子孙
有鱼吃。

年过六旬的石浦人黄根宝 15
岁起出海打渔，直到两年前才“上
岸”。如今虽远离风浪，但每次吃鱼
时，他都不禁自问：当年捕鱼的方式
是不是太狠了些？

上世纪八九十年代，东海渔场
还是一片物产富足的景象，整个象
山县也只拥有一百多条渔船。那会

儿，只要航行一个多小时，渔民就能捕到各种鱼：鲳鱼、带鱼、
墨鱼、大黄鱼……现在一口气念出这些鱼的名字，黄根宝依
旧会眉飞色舞。他说，对于渔民来说，最开心的事始终是满
载而归。

上世纪90年代伊始，浙江兴起造现代钢制渔船的热潮，
石浦的渔船越来越多，鱼的品种和数量开始急剧减少。现在
本该是吃大黄鱼的最好季节，但身为渔民的黄根宝也不得不
承认，自己已有近二十年未见到过野生大黄鱼了。

出海的日子太过清苦，黄根宝说，如果可以选择，没有人
愿意当渔民。如今，黄家8个兄弟姐妹的“渔二代”们鲜少再
回海里捕鱼，黄根宝的儿子也在宁波市区找到了一份和渔业
毫无关联的工作。

这不是个案。有着“浙江渔业第一村”的东门渔村至今
保持着“零农民、全渔民”的记录，连村里的“一把手”也全是
渔民出身。但当你踏足这里时不难发现，古旧的房屋随着主
人的搬离在时光的打磨下变得破败，为数不多的新建楼房
内，也只剩下劳累了半辈子的渔民老夫妻。村委会主任周全
球坦言，渔业资源匮乏后，越来越多的年轻人选择离岛进城，
渔文化的传承也面临后继无人的处境。

其实，渔业资源越来越少，没有人会比渔民这个群体更
痛心。无论问到哪位渔民，他们均表现出了对“绝户网”的痛
恨，但现实中，他们却又不得不和“绝户网”为伍，而即便使用

“绝户网”出海，他们也不一定能盈利。在渔船码头，船老大
王师傅带着“绝户网”归来，出海10天需要满载3000箱海鱼
才能保本，而他只带回了2000箱。

没有公平健康的环境，恶性循环永不会终止，这两年，守
法的渔民要求重“法”的呼声不绝。

张生荣说，尽管我国刑法专门规定了非法捕捞水产品
罪，但绝大多数非法捕捞者只是被处以行政处罚，受到刑法
追责的少之又少，“只有通过法律增加违法成本，特别是让那
些多次违法、屡教不改者只有望洋兴叹的份儿，才能真正改
善海洋生态环境”。

张生荣和队员们上船检查张生荣和队员们上船检查 22..22厘米网目的渔网在渔船上非常普遍厘米网目的渔网在渔船上非常普遍

伏季休渔又一年，“鱼满仓”何时才能“昨日重现”？

渔民和执法者的共同心声：让法网比渔网更密
本报记者 王索妮 文/摄

5月的最后一天，烈日照射下，象山石浦渔港泛着闪闪金光，东海海水泛起的鱼腥味伴着潮
起潮落从四面八方涌上岸，这种让外来者皱眉掩鼻的味道对本地渔民来说，却有着一种让人心安
的魔力。

然而近几年，石浦渔民却难有心安的感受。东海如今渔业资源逐年减少，“东海渔仓”陷入无
鱼窘境，这对于一直靠海吃海的石浦渔民而言确是痛点。

办法不是没有想过。早在上个世纪70年代，象山渔民为了保护渔业资源就提出了“休渔”
的概念，即每年在规定时间内，禁止任何人在规定的海域内捕鱼。1979年，浙江省率先实施伏
季休渔制度；1995年，这项举措正式上升为全国性的渔业资源保护制度。但几十载努力仍未
扭转东海的无鱼困境，这也让渔民们开始思考，问题究竟出在哪里？ 被象山县海洋渔业局查扣的被象山县海洋渔业局查扣的““三无三无””船舶船舶

凯迪生态多次被深交所问询
凯迪生态1999年在深交所上市，主营绿色能源业务、环

保发电、原煤销售。2015年年报显示，公司2015年实现净利
润3.88亿元，增长率超过四成。

经营数据虽不难看，但其年报披露的业绩数据与盈利预
测数据出现重大差异，被业内人士认为数据难以自圆其说，
内控存在重大缺陷。一直关注凯迪生态的湖北德馨律师事
务所律师刘陆峰认为，凯迪生态近年资本运作涉及面广、资
金量大，从2012年以来已多次收到深交所的监管问询函，说
明公司信息披露及内控存在诸多问题。

2016年3月3日，凯迪生态发布《关于最近五年被证券监
管部门和交易所处罚或采取监管措施及整改情况的公告》，
公司最近5年分别收到7次深交所监管函、4次深交所关注
函、9次深交所问询函（加最近的2次共11次）。徐财源认为，
这其中深交所涉嫌违法犯罪的行为表现在：一是深交所对凯
迪生态依法应予处罚的违法行为以监管代替；二是深交所没
有督促凯迪生态依法公告监管函、关注函、问询函；三是深交
所对凯迪生态未依法公告监管函的行为未予处罚。

徐财源昨天对记者表示，举报信已经通过快递递至深圳
检察院，内含附件7份及身份证复印件1份。徐财源同时通
过认证微博披露了举报信内容。

深交所被举报“问而不罚”
在举报信中，徐财源同时举报深交所涉嫌渎职犯罪的行政

不作为。举报信表示，面对凯迪生态涉嫌违法违规事实，深交
所迫于他和其他股民向中国证监会的举报，虽下达了监管函、
关注函和问询函等，但目的是规避自己的监管失职：凯迪生态
部分违法犯罪事实虽已得到确认，却既不直接处罚，也不提请
证监会行使处罚权，这是明显的渎职犯罪和行政不作为。

据了解，徐财源近年多次实名举报凯迪生态，2013年曾
举报凯迪生态大股东阳光凯迪新能源集团和中国华融资产
管理股份有限公司损害国家和股民利益。今年5月，徐财源
向中国证监会举报凯迪生态业绩造假，同时举报深交所、湖
北证监局未对凯迪生态依法行使监管职责的渎职行为。徐
财源认为，凯迪生态在业绩披露方面直接违反了深交所的相
关规定，2015年10月27日的虚假预增公告是为配合收购大
股东资产而召开股东大会，且类似问题比比皆是。

在最新的举报信中，徐财源表示，深交所对凯迪生态的
年报问询函“问而不罚”，凯迪生态回复公告自相矛盾、漏洞
百出，深交所未依法对其处罚的行为涉嫌渎职犯罪。根据
2015年6月20日凯迪生态发布的《发行股份及支付现金购买
资产并募集配套资金暨关联交易之资产交割的公告》，凯迪
生态实际控制人通过一系列运作，把大股东的垃圾资产以

685023.84万元卖给凯迪生态，业绩达不到预期，其高管大部
分放弃高薪辞职，有的正移民海外，已给国家和投资者造成
巨大损失。深交所作为证券市场的监管者和执法者，其渎职
和不作为使凯迪生态的骗局得以成功，应对凯迪生态给国家
和投资者造成的重大损失负责。

徐财源曾起诉证监会“乱作为”
公开资料显示，徐财源生于1978年，毕业于华东师范大

学，1998年成为职业股民，曾入围“温州年度经济人物”。2008
年11月，徐财源为钢钒权证的投资者成功维权，创造了股民面
对国企上市公司成功维权的第一案例。之后徐财源组织了对
ST南方、海南航空、中元华电、金宇集团等的维权行动,有媒体
评论其为“被监管层和上市公司避之唯恐不及的人”。

今年1月14日，徐财源将一纸诉状递交北京市第二中级
人民法院，直指中国证监会，诉其行政不作为和乱作为。徐
财源在起诉书中表示，作为证券期货市场监管部门，证监会
的职能是致力于维护市场公开、公平、公正，维护投资者特别
是中小投资者合法权益，促进资本市场健康发展，然而“由于
被告的渎职和不作为，甚至是乱作为，多项措施没有全面考
虑，部分领导和工作人员涉嫌犯罪，造成中国股市暴跌，让包
括原告在内的中小股民遭受重大损失，构成了行政违法”。

一个月后，二中院以没有管辖权为由，对徐财源的起诉
未予受理。徐财源随后向北京市第一中级人民法院提起诉
讼，此次是状告证监会具体行政行为违法。一中院认为，当
事人向法院提起行政诉讼应当符合人民法院的受理范围，证
监会发布的[2015]21号公告是针对资本市场进行宏观调控的
政策性行为，未对特定对象设定具体的权利义务，不属于人
民法院行政诉讼的受案范围，起诉人所提诉讼不符合起诉条
件。徐财源继续上诉至北京高院。今年4月20日，北京高院
宣布维持原审裁定。

温州股民徐财源举报深交所涉嫌渎职
曾起诉证监会不作为、乱作为

《北京青年报》齐雁冰

温州股民徐财源5月31日向记者透露，深交所及其工作人员涉嫌在监管深市上市公司凯迪生
态上存在渎职等违法犯罪行为，举报信已经快递至深圳检察院。徐财源曾成功组织投资者向钢钒
权证、ST南方、金宇集团维权，今年一季度更是一纸行政诉状直指中国证监会，诉其行政不作为和
乱作为。


