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坚不可摧的法治保障
作为首善之区、品质之城的杭州，在深入推进平安建设中，

始终发挥法治的引领和保障作用，坚持运用法治思维和法治方
式解决矛盾和问题。

被9个大型专业市场包围，毗邻最繁华的“四季青”，杭州
江干区采荷街道夕照社区曾是人们眼里的“杭州最差社区”。
然而，短短1个月时间里，它完成了华丽转身：252处破墙开店
的一楼住房被封闭，643家经营户被腾退，37家旅馆和3家网吧
相继关门，农居点内339幢农居房搬迁并拆除，1.4万外来人口
疏散。在错综复杂的利益交织中，夕照社区的成功蜕变正是源
于政府对于法治的坚持。

杭州历史上第一次以公开推荐代表形式召开的拆迁听证
会就在夕照社区举行，为的是要“一把尺子量到底”，让工作公
开透明、依法依规。征收启动之时，法律服务同时跟进：专门的
律师团队帮助调解纠纷，提供各种法律咨询和服务；指挥部发
放《法律风险告知书》《刑事风险告知书》，打击假离婚等造假行
为。坚守法治、坚持公平，换来的是被征收户和经营户们的理
解和支持，也让社区整治进展顺利。

平安与法治，从来都是相辅相成的。把难题纳入法治轨道
解决，是平安杭州建设始终遵循的法宝。于是，临安的法官有
了“周四有约”，每周四固定前往镇综治中心，巡回审判调解；萧
山的检察官精心构筑“向阳花工程”，将法治的种子播进迷途少
年心中；杭州的律师共同构筑加强版法律援助体系，轮班“坐
诊”，法律援助随叫随到……在平安杭州建设中，法治处处彰
显，熠熠生辉。

竞相迸发的创新活力
创新发展，是杭州的第一动力。这不仅淋漓尽致地展现在

经济建设中，也在基层社会治理的杭州模式建设中清晰凸显。
“爱尚富阳”APP是富阳在互联网时代推进平安建设的先

期探索，把社会治理中各种社会信息的采集报送、分流处置，和
政府服务以及老百姓最需要的家政、就诊、出行等，全部搬到手
机上，建起了“互联网+社会治理”的新平台，让平安建设的触

角真正延伸到了每一个公民。
滨江区把小区平安建设细化、量化，用住宅小区的“平安指

数”来衡量治安建设的好与坏。这样一来，小区居民能够一目
了然地了解到自己所在小区的治安状况。更重要的是，每季度
排名、约谈和发放整改通知书的方式，能有效地倒逼物业改进
小区管理。

江干区四季青街道整合“七八顶大盖帽”，真正管住了“一
顶破草帽”。街道成立了社会综合管理服务中心，由公安、城
管、交警、城管监管分中心、市场监管等多部门入驻，一旦发现
问题，实时报告，快速处置，联合执法，将问题和安全隐患消灭
在萌牙状态。

这些融合了信息化、精细化、智慧化管理的创新做法，经过
复制和推广，让平安杭州创建迸发出勃勃生机。基层社会治理
的网络越织越密，网住了千家万户，信息灵、反应灵，让居民享
受到了更加全面、便捷、贴心、高效的公共服务；社会治安防控
体系建设稳扎稳打，“脚板+网络”“传统+科技”“专门工作+群
众路线”的新思路新方法，让源头防范更加到位、打击整治更加
有力，人民群众的安全感满意度进一步提高。

永不衰竭的力量源泉
在此次走基层活动中，最让我们感动的是这座城市的居民

对于平安建设的执着与热情，那些忙碌于乡野的网格员，那些

活跃在都市的武林大妈……他们是平安杭州建设永不衰竭的
力量源泉。

建德新安江派出所有3支特别的队伍，一支是30人组成的
保安联动队，一支是 300 人组成的街面信息员，还有一支是
2000人组成的党员义务巡逻队，他们是民警的“顺风耳”“千里
眼”，将民力变成了“警力”。

每隔几天，淳安县金峰乡朱家村的朱家祠堂里就会迎来一
次网格员会议。村里的网格员在古老祠堂中热议村里治安大
事，谁家和邻居吵架了，谁家又为宅基地起纠纷了，通过讨论找
到解决的办法。淳安县公安局在全县选拔出近4000名这样的
网格员，他们持证上岗，参与社会综合治理。所有网格员信息
都被整合到指挥室信息平台上，确保民警接到警情后第一时间
发布指令，指派网格员就近先期处理。

在繁华的杭州凯旋街道，“凯旋红马甲”星星点点，渐成燎
原之势。街道有 19 个“凯旋红马甲”巡防大队，由“平安”“生
态”“文明”“文化”“爱心”五部分组成，7000余名平安志愿者参
与其中，每位“凯旋红马甲”的手机里都有个凯旋“黄金眼”
APP，随时随地发现问题，上报线索，跟踪执行。

无论是西湖边的志愿者服务，还是斑马线前的礼让行人；
无论是住宅小区的邻里守望，还是普通市民的义务巡逻……这
些渗透在百姓日常生活中的平安细节、这些自觉自愿的言行举
止、这些融合在举手投足间的志愿参与，给杭州带来了稳稳的
幸福！
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连日来，塑胶跑道原材料问题引发社会持
续关注。记者在多地调查发现，由废旧轮胎粉
碎后的黑颗粒做跑道是国内外通行的做法，而
一些小作坊用废旧电缆外皮加工的黑颗粒，价
格低廉，有刺激气味。

此外，一些不规范施工队，为了价格便宜，
在使用的胶水中添加了苯、甲苯、二甲苯等违禁
物。为应付过关，他们甚至花两三万元购买并
伪造检测合格报告。

电缆皮做的黑颗粒气味大价格便宜
河北大型废旧电线回收点大量加工
据了解，由废旧轮胎粉碎后的黑颗粒做塑胶跑道是国际惯

例。根据国际田联《田径场地建设标准手册》，塑胶跑道的基础
层可以用橡胶颗粒。国家体育总局田径运动管理中心竞赛部
主任陈雷向记者解释：“橡胶颗粒一般就指废旧轮胎粉碎后的
黑颗粒，国内外都是如此。”

记者调查发现，目前，除了废旧轮胎，有一些小作坊用废旧
电缆皮加工黑颗粒。

满城福利橡胶厂专门收购废旧轮胎做黑颗粒，其负责人卢
焕春介绍：“与轮胎做的黑颗粒相比，电缆皮做的气味太大，我
们不收电缆做原料。”保定市多家塑胶跑道生产企业表示，电缆
皮做的黑颗粒有刺激气味，不会用来铺设跑道。

记者在河北安新县暗访时，一位知情人透露，建昌村、李庄
村附近一带是个较大的废旧电线回收点，前些年电缆皮都烧掉
了，近两年通过一种名为“铜米机”的机器，可以将废旧电缆的
外皮与铜芯分离，一些人开始用电缆皮加工黑颗粒。

记者24日在建昌村一家作坊看到，工作人员正将满车的废

旧电线扔到“铜米机”中，分离出铜丝和碎粒状的颗粒物。知
情人告诉记者，这些颗粒物还会进一步粉碎，最终可以做成
黑颗粒。

记者走访多家作坊看到，场地内堆放大量废旧电缆，但无
人作业。知情人士解释：“这两天风声紧，一般都在晚上加工黑
颗粒。”他介绍，在用电缆加工黑颗粒过程中，“似熔化不熔化”，
刺鼻的气味特别大。

一名专门从事黑颗粒生产加工的作坊老板告诉记者，平均
每天能用电缆皮生产两三吨黑颗粒，客户买去主要用于生产鞋
底、跑道等，跑道的用量很大。这位老板表示，全国各地都有销
售，多销往行唐、霸州、石家庄等地。

据了解，目前，轮胎做的黑颗粒每吨在1800元至2000元，
电缆皮做的黑颗粒每吨一千四五百元。卢焕春说，由于电缆皮
做的黑颗粒便宜，这两年对其生意冲击很大。

为降成本往胶水中违规添加苯系物质
花钱伪造检测合格报告

多位塑胶跑道生产厂家表示，“毒跑道”的一个重要毒源，
是胶水违规添加的苯系物质。苯系物质主要起稀释作用，有刺
激气味，挥发较慢。

保定市日新塑胶制造有限公司专门生产塑胶跑道胶水等，
公司销售经理李津津说：“我们公司生产的胶水每公斤十四五
元，但市场上有的只要每公斤十一二元，甚至有九元的。这
些价格低廉的胶水，主要就是添加了苯系物质。”据了解，还有
的施工队购买了合格的胶水，在施工过程中添加苯、甲苯、二甲
苯等。

据了解，在招投标、验收工程过程中，不少业主单位要求提
供原材料、跑道样本等检测合格报告。记者拿到的多份国家体
育用品质量监督检验中心出具的报告显示，无论是橡胶黑颗
粒、胶水还是塑胶跑道样本，苯、甲苯、二甲苯等都是主要检验
项目。

记者调查发现，有的施工单位为了应付过关，伪造虚假的
检测报告。保定市博傲体育设施有限公司负责人陈虎说：“去
年，河南郑州的一家没有生意往来的公司打电话，出价2万元
购买我们公司各种原材料、成品的检测合格报告。见我拒绝，
还提价到3万元。”

虚假检测报告并非个例。2015年9月份，江苏省苏州市元
和小学多名小学生陆续出现流鼻血、眼睛流泪等身体不适症
状，怀疑元凶是学校新建的塑胶跑道。当地教育部门网站公布

《元和小学塑胶操场使用塑胶颗粒及胶水的检测报告》中显示，
送检样品系“塑胶颗粒”，送检单位是上海天路弹性材料有限公
司。但上海天路弹性材料有限公司却表示，没有向这个学校提
供塑胶跑道及胶水、颗粒，产品和检测报告系他人冒用。

据了解，目前，常见的透气式跑道、混合型跑道市场一般价
格分别在每平方米120元、180元左右。但现实中，低于此报价
的现象十分常见，有的透气式跑道价格甚至只有每平方米六七
十元。多位塑胶跑道生产厂家负责人表示，为了获取利润，价
格过低的工程要么在跑道的厚度上偷工减料，要么使用用苯系
物质稀释后的胶水。

多位专家、生产厂家负责人表示，国家现行标准只是推荐
性的，应重新修订标准，将适用范围改为强制性，对原材料选
用、工艺技术、施工过程、产品验收等环节进行全程监管；改进
检测方法，把跑道上方的空气质量纳入检测范围；由国家层面
出台塑胶跑道施工工艺技术规范，确保施工环节的工程质量。
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电缆皮做塑胶颗粒 违禁苯系物质当稀释剂
“毒跑道”毒源追踪

历时一年，只为触摸杭城的平安脉搏
“政法记者走基层说平安”亮点回眸
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