
航海日：
我要做大力水手

通讯员 金鹏 摄

7月11日，是我国第12个航海日，也是世界海事
日在我国的实施日。浙江嘉兴一家公益机构组织20
余名小朋友来到国内唯一的船文化博物馆——嘉兴
船文化博物馆，学习传承航海文化，弘扬郑和精神，
从小培养孩子们航海和海洋意识。
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从“江苏装油”其实是去公海走私成品油
杭州海关破获走私成品油大案案卷
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本报记者 陈佳妮

2015 年 7 月，省十二届人大常委会第二十一次会议结束
后，温州市人大常委会法工委办公室主任叶建平，内心久久不
能平静。因为在那次会议上，省人大常委会批准温州等5个设
区的市为第一批开始制定地方性法规的城市。

“其实，温州对地方立法权的追求，从1987年便已开始。”
叶建平在法工委工作之前，在法院工作了27年，可以说，他一
路见证着温州对地方立法权的追寻。如今，终于梦圆了。

2016年3月1日，温州拥有地方立法权之后自行制定的首
部地方性法规《温州市市容和环境卫生管理条例》（以下简称

《条例》）正式施行，以前的执法难题变得有法可依了，温州的市
容市貌也变得越来越整洁有序。

接地气 破难题
盼望温州早日拥有并行使地方立法权的，不止叶建平一人。
温州鹿城城管与执法局机动二中队中队长夏海涌，也急切

盼望着这一刻的到来。因为近年来在执法中，他们遇到了不少
“难题”，迫切需要“温州版”地方性法规或者配套规则，进行针
对性解决。

《条例》没有让夏海涌失望，他惊喜地发现，《条例》中的条
款是那么熟悉——他们提了好多年的执法难题都有涉及，比如
工程车车轮带泥无法处罚的难题，如今终于被细化解决了。

近年来，温州市区建设飞速发展，今年仅温州鹿城区就有
300多个工地开工建设，由施工造成的道路脏乱，引来了不少市

民的投诉。但由于没有明确的法律法规来明确责任和处罚，执
法人员对工地、工程车的管理，只是开出限期整改通知书，“比
如说车轮带泥，工程车司机会把责任推给别的司机，相互推诿
后很难认定责任人。”夏海涌说。

如今，《条例》正式施行后，执法人员终于有了“底气”。3月
4日，鹿城城管与执法局开出了首张罚单：工地因工程车车轮带
泥被罚款1000元。收到首张罚单的工地位于鹿城区吴桥路。
2月25日早晨，执法人员在巡视时发现，吴桥路路面有60平方
米左右的车轮泥印污染。经调查，泥印是附近工地的工程车未
按规定清洗车轮留下的。

根据《条例》第51条：车轮带泥运行的，责令改正，处以200
元以上1000元以下罚款。“经过立案调查取证、报呈批、发送告
知书无异议后，我们向工地发放了处决书。”夏海涌说，该工地
在收到限期整改通知书后，已经进行了整改，并根据条例接受
了罚款。

《条例》施行4个多月来，鹿城区的工地发生了大变样，每
个工地外围不仅建起了围墙，还在出入口配备了高压水枪，出
入的工程车都被冲洗干净了，市民的投诉也降了下来。类似

“车轮带泥”这样接地气的问题，在《条例》中还有许多，比如禁
止公共场所发“小广告”，宠物的“便便”要及时清理，推行生活
垃圾分类等等。

百万字“炼”出首部地方性法规
能够让这部地方性法规如此接地气，离不开温州市人大常

委会和各部门的努力。
2015年3月，全国人大修改立法法，赋予设区的市地方立

法权。同年7月，省人大常委会批准温州等5个设区的市为第
一批开始制定地方性法规的城市。

有了立法权后，温州马上行动起来。“当时，我们共收到立
法项目建议73件，其中，市容和环境卫生是呼声较高的一个。”
叶建平说。近几年，随着城市化的推进和快速发展，温州在市
容和环境卫生管理中出现了许多新问题，尤其在临街经营、户
外广告、生活垃圾分类、建筑垃圾管理、基础设施建设以及监管
执法等方面，矛盾问题突出，群众反响强烈。

这些问题的上位法或未作规定，或规定得不够明确具体，
在实际管理和执法中难以找到法律依据，但这些问题却和市民
的利益紧密相关。因此，制定市容和环境卫生地方性法规是温
州城市发展和管理的迫切需求。

由于这是温州第一部地方性法规，条例在制定过程中，叶
建平和同事们广泛征求意见，反复调查研究。仅叶建平一人，
就收集整理了立法参考资料60万字，撰写整理形成档案材料
50万字。可以说，这是一次民主立法、科学立法的地方立法具
体实践。

“经过地方立法实践，我们体会到，设区市接近社会生活终
端，接近行政管理终端，接近执法实践终端，接近矛盾问题终
端。这也能让我们看问题更直观，调研更方便，规范更彻底，监
督更到位，公众参与更直接，设计方案更贴切。”叶建平说。

法律重在实施。叶建平说，希望《条例》能让执法和立法紧
密联动，监督和执法有效衔接。《条例》也确实做到了，从3月1
日至6月21日，温州市区范围内已根据《条例》处罚了126起案
件，为温州的市容和环境带来了不小的改善。

可以说，《条例》的诞生不仅开启了温州地方立法的崭新序
幕，更意味着温州在依法治市方面迈出了坚实的一步。

通讯员 邵雪廉 龙岳 本报首席记者 沈洁琼

本报讯 昨日，省公安厅召开厅党委理论学习中心组（扩
大）学习会，专题学习习近平总书记在庆祝中国共产党成立95
周年大会上的讲话。厅党委书记、厅长徐加爱主持会议并讲
话，要求全省公安机关紧密结合“两学一做”学习教育和“无限
忠诚、走在前列”主题教育实践活动，认真学习、深刻领会，切实
把思想和行动统一到坚持“不忘初心、继续前进”的要求上来，
推动浙江公安工作实现新发展。

会议指出，公关机关作为党绝对领导下的纪律部队，要不
忘初心、永葆忠诚，必须始终旗帜鲜明、毫不动摇地坚持党的绝
对领导，始终忠诚党的信仰、忠诚党的信念、忠诚党的宗旨，永
远做党和人民的忠诚卫士。要抓住保持党的先进性纯洁性这

根红线，以贯彻执行《浙江公安民警道德高线和纪律底线规定》
为抓手，全面推进队伍建设，努力打造“四铁警队”。要始终强
调公安队伍的人民属性，牢固树立群众观点，站稳群众立场，践
行群众路线，进一步提升“人民利益大于天”的思想自觉和行动
自觉。

会议强调，公安工作时时刻刻都需要敢于应对重大挑战、
抵御重大风险、克服重大阻力、解决重大矛盾的责任担当，必然
要求我们继续前进、走在前列。要按照厅党委“1234567”的总
体思路，以“无限忠诚、走在前列”为主线，以人民群众的安全感
满意度、党委政府对公安工作的信赖感满意度、公安队伍自身
的荣誉感满意度为追求，深入推进公安改革，切实担负重要使
命，力争浙江公安工作走在前列。

会议要求，要把学习贯彻习近平总书记讲话精神焕发出来
的政治热情转化为强大的工作动力，以更加奋发有为的精神状

态和“决战用我、用我必胜”的昂扬斗志，牢固树立“我的安全我
负责、他人安全我有责、大局安全我尽责、出了问题都有责”的
理念，全力以赴投入G20峰会安保工作，确保圆满完成峰会安
保任务。要针对夏季社会治安规律特点和群众反映强烈的突
出治安问题，因地制宜组织开展专项打击整治行动，扎实做好
强降雨、台风等灾害天气抢险救援工作，努力营造最优社会治
安环境，全力维护人民群众生命财产安全。

地方立法权 温州终圆梦

省公安厅党委专题学习习近平“七一”重要讲话精神

不忘初心永葆忠诚 继续前进走在前列


