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截至7月20日凌

晨，西藏阿里地区日

土县东汝乡阿汝村的

雪崩救援，已掘进600

多米通道，清理冰雪

4.5万多立方米，仍未

发现生命迹象，救援

工作仍在紧张进行。

随着抢险和调查深

入，专家把雪崩定性

为“冰崩”。

阿里雪崩定性为阿里雪崩定性为““冰崩冰崩””
救援持续进行救援持续进行
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新华社 陈菲 周立权

在18日至19日召开的全国司法体制改革推进会上，
中央政法委要求各地要进一步统一思想、增强信心、知难
而进，坚定不移地推动司法责任制改革全面开展。

司法体制改革在全面深化改革、全面依法治国中居
于重要地位，是建设中国特色社会主义法治体系、推进
国家治理体系和治理能力现代化的重要组成部分。司
法责任制改革作为司法体制改革的基石，是建设公正
高效权威的社会主义司法制度的必由之路，对提高司法
质量、效率和公信力具有重要意义。

当前，司法责任制改革正处于全面推开的重要时
刻。经过两年试点，司法责任制改革成效逐步显现。记
者了解到，试点法院检察院回归办案本位，优秀人才向办
案一线流动趋势明显，一线办案力量增加20％左右，85％
以上司法人力资源配置到办案一线，司法队伍活力不断
迸发。

中央政法委负责人表示，符合司法规律的体制机制
逐步形成，法官检察官办案主体地位得到确立，院庭长
不再签发未参与审理案件的裁判文书，审委会、检委会

讨论案件数大幅减少，司法队伍专业化、职业化水平正在
提高。

办案质量效率稳步提升，人均结案数、当庭宣判
率上升，上诉率、发回改判率下降。据了解，有的法院
入额法官年人均结案增加 200 多件，一审服判息诉率
提高 10 多个百分点。

改革落实到位的地方，把法官检察官选好了、司法辅
助人员配齐了、责任明确了、待遇落实了，不增加编制，也
能缓解案多人少矛盾。有的法院在收案增长40％左右的
情况下，通过改革，结案增长60％左右。

中央政法委负责人表示，实践证明，中央关于司法体
制改革的方向是正确的，试点的成功的，实际效果是好
的。司法责任制改革是司法领域一场深刻的自我革命，
改的是体制机制，动的是利益格局，“伤筋动骨”在所难
免。在这样的情况下，不仅需要增强推进改革的政治责
任感和历史使命感，而且需要知难而进、攻坚克难的胆识
和勇气。

在此次推进会上，中央政法委还对法官检察官员额
制、司法人员职务序列、法院检察院内设机构、以审判
为中心的诉讼制度改革、人财物省级统管等提出了明
确要求。

中政委：
坚定不移推动司法责任制改革全面开展

新华社 查文晔 齐湘辉

国台办发言人20日应询表示，7月19日台湾发生重大车辆火灾
事故后，李克强总理作出重要批示，要求国台办、国家旅游局等部门
尽速了解情况，妥善做好善后工作。国台办、国家旅游局、辽宁省政
府等有关方面在第一时间启动应急处理机制，按照中央领导指示，
核实了解情况，联系通知家属，启动紧急事件联系窗口与台保持沟
通，迅速组织工作组准备赴台。目前，由海峡两岸旅游交流协会秘
书长带队的工作组已于20日中午启程，辽宁省方面的工作组也将于
晚间抵台，有关家属赴台事宜也正在办理中。我们将会同有关部门
与前方工作组保持密切联系，尽全力处理好善后各项工作。

国台办发言人表示，对此次事故造成众多人员罹难，我们深感
痛心。台湾有关方面应当尽快查明事故原因和责任，妥为处置后续
事宜，维护遇难者权益；切实采取有效措施，加强安全管理，杜绝安
全隐患，保障赴台游客生命财产安全。

19日中午，辽宁海外国际旅行社有限公司组织的大陆旅行团在
台湾桃园发生严重车祸和火灾，造成24名大陆游客及导游、司机共
26人死亡的重大事故。

台湾桃园车祸24名大陆游客遇难

国台办：大陆全力做好善后

新华社 吴书光

山东省德州市中级人民法院 20 日对中华环保联合
会诉德州晶华集团振华有限公司大气环境污染责任纠
纷公益诉讼一案，依法公开作出一审宣判，判决被告振
华公司赔偿因超标排放污染物造成的损失 2198.36 万
元，用于德州市大气环境质量修复，并在省级以上媒体
向社会公开赔礼道歉；驳回原告中华环保联合会其他诉
讼请求。

据了解，这起案件是新环保法实施后全国首起针对
大气污染行为的环境公益诉讼案件，原告系环保部主
管的环保组织中华环保联合会。德州中院于 2015 年 3
月 24 日依法立案受理。今年 6 月 24 日，德州中院依法
组成合议庭公开开庭进行了审理。

被告振华公司成立于2000年，位于德州市德城区市
区内，周围多为居民小区。经审理查明，这家公司经营范
围包括电力生产、平板玻璃、玻璃空心砖、玻璃深加工、玻
璃制品制造等。据德州市环境保护监测中心站监测，
2013年11月，2014年1月、5月、6月、11月，2015年2月，
振华公司排放二氧化硫、氮氧化物及烟粉尘存在超标情
况。在此期间，德州市环保局和山东省环保厅曾五次对

振华公司进行行政处罚。2015年3月23日，德州市环保
局责令振华公司全部停产整治、停止超标排放废气污染
物。同年3月27日，原告中华环保联合会起诉之后，振华
公司生产线全部放水停产，并另外新选厂址，原厂区准备
搬迁。

今年5月，环境保护部环境规划院环境风险与损害
鉴定评估研究中心根据经双方质证的法院调取的证据作
出评估意见。被告企业在鉴定期间超标向空气排放二氧
化硫共计 255 吨、氮氧化物共计 589 吨、烟粉尘共计 19
吨。

法院审理认为，关于被告振华公司应当承担的生态损
害赔偿数额，根据有关规定，利用虚拟治理成本法计算得到
的环境损害可以作为生态环境损害赔偿的依据。被告振华
公司所在的环境空气二类区生态损害数额为虚拟治理成本
的3到5倍，法院认定按虚拟治理成本的4倍计算生态损害
数额，共2198.36万元。

关于原告中华环保联合会要求被告振华公司赔偿因
超标排放污染物造成的损失780万元的诉讼请求，“增设
大气污染防治设施，经环境保护行政主管部门验收合格
并投入使用后方可进行生产经营活动”的诉讼请求，法院
不予支持。宣判后，各方当事人均未口头表示是否上诉，
现这一案件判决在法定上诉期间内。

全国首起“雾霾公益诉讼案”一审宣判

被告赔偿2000多万元用于大气环境修复

重庆“司改”：
员额比例大幅低于“红线”
严控两院领导入额“门槛”

新华社 朱薇

重庆市去年启动法官、检察官员额制改革试点以来，打破“行政
化”的惯性思维，严控两院领导入额“门槛”，员额比例大幅低于“红
线”，充分体现了职业化、专业化的选任方向。

2015 年 9 月 21 日，作为全国第二批司法体制改革试点地区之
一，重庆市启动了以司法人员分类管理、完善司法责任制、建立司法
人员职业保障和区县法院检察院人财物市级统一管理为主要内容
的司法体制改革试点工作，确定在市二中法院、市检察院二分院，黔
江区、渝中区、荣昌区、梁平县的法院和检察院开展改革试点。

重庆司改的第一子，落在了以员额内法官、检察官遴选为重点
的司法人员分类管理上。员额制改革的“坐标系”直接指向法官、检
察官的职业化。

历时2个月的“考试＋考核＋面试”，并经法官、检察官遴选委员
会的专业审查，重庆市首批员额内的250名法官、161名检察官在鲜
红的国旗下宣誓就职。首批员额内法官、检察官人数分别占试点法
院、检察院中央政法专项编制的31％、28.2％，比中央确定的比例低
8－10个百分点，严守中央确定的39％的员额比例“红线”。

“重庆此次预留的员额比例目前在全国都是较多的，坚持择优
选拔，从紧勿宽，体现了职业化、专业化的选任方向。”重庆市委政法
委副书记李丰川介绍说，除了表明改革的决心外，这也为人才梯次
发展腾出空间，让年轻干警对职业前景有积极预期，为今后全市统
一调配使用员额预留了空间。

“我们院此次入员额的检察官至少都有5年以上一线办案经历、
平均办案数量都在千件以上，渝中区地处重庆功能核心区，检察官
可以接触各类案件，几乎人人都有办理高科技、高智商犯罪案件的
经历。”渝中区检察院检察官徐宏德说。

据了解，重庆市5个首批试点法院、检察院已经完成了三类人员
定岗定位工作，试点法院确认了司法辅助人员373人、司法行政人员
127人，分别占中央政法专项编制的46％和16％（空编7％），试点检
察院确认了检察辅助人员288人、检察行政人员74人，分别占中央政
法专项编制的50.4％和13.0％（空编8.4％）。

与此同时，重庆市在试点员额制改革中，彻底打破“行政化”的
惯性思维，严控两院领导入额“门槛”，明确领导干部入额必须符合

“三有两必须”条件，即具有法律专业知识、一线办案经历、独立办案
能力，每年必须直接办理一定数量的案件、实行办案质量终身负责
制。重庆首批试点法院、检察院政治部（处）主任、纪检组长共19人
首批一律不入额，有两名副检察长因不具备一线办案经历而未报名
参选。

重庆市高级人民法院副院长黄明耀说，改革启动以来，5个首批
试点法院院庭长共办理各类案件1.5万余件，其中院长、副院长、审委
会专职委员共办理1114件，庭长、副庭长共办理1.3万余件，院庭领
导特别是正副庭长已成为名副其实的办案主力。首批入员额法官
平均担任法官年限13年、平均年龄为41.7岁、均有本科以上学历。

重庆市人民检察院政治部主任杨平介绍说，改革后入额的院领
导（含正副检察长、职侦局长、检委会专职委员）必须直接办理一定
数量的案件，以普通检察官的身份履行一线业务工作职责。截至目
前，入额的36名院领导直接办案100件。

新华社 李荣 仇逸

20日12时20分许，幸福通用航空一水上B－10FW
飞机，在执飞上海金山－舟山航线起飞过程中撞上大桥
发生事故。经过紧急救援，机上10人被全部救出并送往
复旦附属金山医院，其中5人死亡，1人正在手术救治中，
其余4人生命体征平稳。

记者了解到，幸福通用航空有限公司 2014 年 5 月 7

日在舟山普陀区朱家尖普陀机场注册成立，属于中航
工业集团子公司。经营范围包括医疗救护、航空探险、
空中游览、私用或商用飞行驾驶执照培训、航空摄影、
空中广告、航空拍照、通用航空包机飞行等。

2015 年 4 月 21 日，民航华东管理局向幸福通用
航空有限公司颁发了 CCAR－135 部《小型航空器
商业运输运营人运行合格证》，舟山幸福通航成为
我国华东地区首家取得载客运行资质的水上飞机
运营商。

上海一水上飞机撞桥 已导致5人死亡


