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一点也不自由的“自由人”
如果把生产线上

的检疫员比作是场上
球员的话，在办公室
当班的检疫员就是球
场“自由人”，不仅要
时刻注意场上动态，
还要处理后方事务，
并随时准备替补上
场。检疫站站长张树
宏就是最具代表性的“自由人”，也是压力最大的检疫员。

“屠宰是猪肉流入市场的最后一道关口，一旦出问题
就是不可逆的大事情。”张树宏说，他值班时不仅要时刻
盯着视频监控，还要不定时到各个环节巡查，轮到值晚班
的时候，凌晨2点前根本无法入睡，生怕半夜道口检疫站
的人打电话来说哪里出问题。如果出现这种情况，他就
必须赶到出城检疫站现场去，“而这都还是幸运的，因为
有问题的猪肉产品还未流入市场”。

出于对食品安全的高度警觉，张树宏和其他检疫员
在对待检疫的态度上极尽严苛，这也给他们带来了一些
麻烦。“主要是货主，比如一头猪我们查验出蹄部有轻微
出血症状，要求做无害化处理，货主出于利益考虑会来和
我们争，毕竟一头猪本来能卖2000元，无害化之后补贴
最高也就几百块。”张树宏说。

“时代变了，形势也不一样，动物检疫、监管肯定也不
一样啊。”张树宏说，30年前，17岁的他在父亲的影响下，
开始做兽医。那时候，海盐农村家家户户都养家畜，尤其
是养猪的特别多。他时常骑着自行车，走村入户地打疫
苗、诊疗、阉猪、开证，有时候帮农户治好一头病猪能乐好
几天，特别有成就感。

如今，海盐基本没有散养猪了，张树宏的成就感也不
再是医好病猪，而是从检疫站出去的猪肉不存在一丁点
安全隐患。为了这个目标，张树宏常常深夜里还和兽医
王忠明对坐着，商量如何将屠宰场的监管做得更到位。

无一例外的“回家先洗澡”
检疫站里19名动物检疫员，尽管每个人的性格、职

能岗位不同，但有一件事19个人却出奇的一致，那就是
“回家先洗澡”。

真的，只有亲身体验过，才会牢牢记住在屠宰场工作
了一天的人身上散发出的是怎样的味道，尤其是酷暑时
节。但是，现在检疫站里还没有配置洗澡间，一天的工作
结束后，动物检疫员只能先脱下那身如同在污水中浸泡
过的白大褂，等回到家后再洗澡去除身上难闻的味道。

“这个味道不光是残留在衣服上，时间长了还会渗进
皮肤里。喷再多香水也不香啊。”吴海明说，刚到屠宰场
那会，下班回去老婆恨不得不让他进门，因为只要他到过
的地方，那股味道就会好几天都散不掉。

后来，吴海明也想出了一招，只要天气不是太冷，他
就把自己的衣服脱下来放在办公室里，直接光着上身穿
白大褂，下身就穿一条早年的破裤子，等工作结束后再穿
回自己的衣服，回到家后直接冲进洗澡间，连人带衣服一
起洗了，这样味道就会小很多。

相比男检疫员来说，女检疫员的工作环境要稍微好
一些。比如出证的杨丽霞，就不需要在肉条横飞的车间
里待着。但即便是这样，她身上的味道也并不少。

“回家哪怕再困再累，第一件事肯定是洗澡、洗衣服，
有时候觉得味道重了，还会进行一些简单的消毒，确保干
净了才自在。”杨丽霞说，有时候回到家孩子冲过来，她都
忍着不抱，“不洗澡坚决不碰孩子”。

“要是有人犯懒不愿意洗澡的，来我们这待两天，保
管这懒病药到病除。”吴海明乐呵呵地说。

人说“君子远庖厨”，但在这些检疫员身上，我却看到
了君子般可贵的品质。正是他们的坚守和付出，才有了
千家万户餐桌上的安全。

改到深处如何攻坚
全面深化司法体制改革述评
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全国司法体制改革推进会召开、《关于认罪认罚从宽制度
改革试点方案》《关于建立法官、检察官惩戒制度的意见（试
行）》等重磅文件出台……这个7月，司改又一次成为各界关注
的热词。

司法体制改革，是司法领域一场深刻的自我革命。步入
第三个年头，改革成绩斐然，也来到重要关口——进入深水
区、攻坚期，改的是体制机制，破的是利益藩篱，触动的是灵魂
深处。

前路虽艰，初心不忘。
司法体制改革，归根结底要以人民群众的获得感来衡

量。在以习近平同志为总书记的党中央坚强领导下，在全国
各级政法机关和全体政法干警共同努力下，在社会各界热切
期盼下，这场改革正在一步一个脚印向前迈进，让公平正义的
阳光不断照进每个人的心田。

成效显现

有效回应人民诉求社会关切
地处改革前沿的广东是中央部署开展司法体制改革的首

批试点省份之一，案多人少一直是困扰当地司法工作的难
题。自2014年试点启动以来，尽管广州、佛山、深圳等地案件
迅猛增长，但法院、检察院通过案件繁简分流、团队精细化分
工，办案效率大大提升。

“就像大货车占了快车道，谁也走不快。案件分流，提升
审判效率，让当事人更加满意。”广东省高级人民法院副院长
霍敏说。

改与不改就是不一样。从人民群众反映最突出、要求最
强烈的问题入手，从制约司法能力、影响司法公信的环节入
手，使改革成果不断满足人民群众的愿望诉求，正是党的十八
大以来司法体制改革的鲜明品格。改革亮剑，直指深层次体
制机制性弊病。

放眼全国，经过两年耕耘，司法体制改革的“红利”正不断
释放——

试点法院检察院回归办案本位，优秀人才向办案一线流
动趋势明显，一线办案力量增加20％左右，85％以上司法人力
资源配置到办案一线；

法官检察官办案主体地位得到确立，院庭长不再签发未
参与审理案件的裁判文书，审委会、检委会讨论案件数大幅减
少，司法队伍专业化、职业化水平正在提高；

办案质量效率稳步提升，人均结案数、当庭宣判率上升，
上诉率、发回改判率下降。有的法院入额法官年人均结案增
加200多件，一审服判息诉率提高10多个百分点……

回望起点，经过两年探索，也让更多人深刻地认识到这场
改革的初衷，以及要抵达的光明彼岸——

在越来越多的试点地区，“审理者裁判”“办案者断案”正
在成为现实；变“过得去”为“过得硬”，正在成为广大法官检察
官办案追求的目标。

“案件是我主办，我就得对这起案件终身负责，经得起历
史的检验，哪怕以后退休了，我都要接受所办案件公正性的考
验。”重庆市检察院二分院检察官陈一感慨。

员额制改革涉及人和队伍的调整，是改革中最关乎痛痒
的地方，也是改革的试金石。

“改革前，我是包打天下的‘大厨’，切菜、洗菜、炒菜、端菜
什么都做。”佛山市顺德区人民检察院公诉局主任检察官李梅
梅说，改革后，检察官助理负责初审案件、摘录证据、核实身份
信息等；书记员负责填写、打印法律文书，归档案卷。“我只需
要专心办案，把案件办成精品。”

“本轮司法体制改革的方向是正确的，特别在坚持正确政
策的同时，注意遵循司法规律，同时抓住了妨碍司法公正与效
率的症结，如重塑司法权运行机制和完善司法责任制，实现去
行政化，对此我们感到非常欣慰和鼓舞。”四川大学法学院教
授龙宗智说。

中流击水

用改革的办法破解改革难题
行至中流，进一步推进各项改革的任务十分艰巨。司法

体制改革如何知难而进？
触及司法人员切身利益的员额制改革，让全体法官检察

官经历了一场“重新洗牌”，也成为司法体制改革攻坚克难的
一个缩影。

数据显示，截至今年6月底，全国已确定试点检察院778
个，第一批试点单位已完成员额内检察官的入额工作。同时，
7个省市的高级法院、95个中级法院、469个基层法院全部完成
员额法官选任工作，产生入额法官24035名。

“这次改革确实是凭实力上岗，一些二线部门老资历的审

判员主动选择留在综合岗位，在笔试和面试关也有老资格的
审判员被遴选下来。”34岁的上海市闵行区人民法院审监庭审
判员李岳坦言。

打破“论资排辈”，给年轻人更多机会，才能调动更多的司
法资源到办案一线。

员额制改革后，上海市法院配置到司法一线的法官人数
比改革前增加了1.4％，主要办案部门的法官实有人数比改革
前增加了7.6％。法官队伍结构也得到优化，入额法官中45岁
以下中青年骨干比例提高 4.1％，硕士以上学历的比例提高
4％。

一方面案件数量多、一线办案人员少，另一方面人浮于事
现象突出。有的县级检察院，只有30多人，却设了15个科室，
有的甚至一人一科、两人一科。

内设机构过多过滥，造成职能碎片化、相互扯皮、效率低
下。为强化司法职能运行，各地法院、检察院开始大胆尝试

“大部制”改革，以整合职能、实现扁平化管理为目标，大幅整
合和压缩原有内设机构。

吉林省检察机关成为第一批向这一痼疾“开刀”的司法
机关之一。吉林省检察院34个处室现已整合为9部1委，原
来的17个办案处室整合为5个部，17个非办案部门整合为4
部 1 委。“大部制”的推行，取消了科长、处长官级，减少了行
政层级。

全面深化司法体制改革，关键还在于如何抓好司法责任
制改革这个“牛鼻子”。

最高法院出台了《关于完善人民法院司法责任制的若干
意见》，规定了审判责任的范围、规则、程序、保障等主要问题，
并对违法审判必须追责的七种情形予以明确；最高检出台《关
于完善人民检察院司法责任制的若干意见》，要求地方各级检
察机关推动司法责任制改革，落实“谁办案谁决定，谁决定谁
负责”。

日前，司法体制改革第二轮试点省市之一的重庆，已出台
检察官权力清单，将侦监、公诉、职侦等8个业务条线涉及的
304项案件实体决定权和程序处理权中的205项权力授予检察
官独立行使。

“司法责任制改革将多项权力下放至法官、检察官，使他
们能够更加独立地审判案件，有了独立的权力才能担负起他
们应担的责任，这样才能更好地促进司法公正。”中国政法大
学终身教授陈光中说。

坚定不移

当好改革促进派和实干家
经过两年试点，司法责任制改革迎来全面推开的重要时

刻。在近日召开的全国司法体制改革推进会上，中央政法委
坚定不移地向全国政法系统发出了司法责任制改革全面开展
的“动员令”。

“历史经验告诉我们，每当重要关头，统一思想、凝心聚力
是应对挑战、夺取胜利的重要法宝。”中央政法委书记孟建柱
强调，要进一步把思想和行动统一到党中央精神上来，坚定信
心和决心，当好改革的促进派和实干家。

信心，来自于对党中央决策的理性认同——

司法体制改革在全面深化改革、全面依法治国中居于重
要地位，是建设中国特色社会主义法治体系、推进国家治理体
系和治理能力现代化的重要组成部分。实践充分证明，中央
决定推进的司法责任制改革，方向是正确的，试点是成功的，
实际效果是好的。

改革启动以来，广大政法干警尤其是一线办案的法官检
察官多办案、办好案的积极性、责任心明显增强，司法队伍活
力不断迸发。司法公信力不断提高，一些试点省市涉法涉诉
信访案件下降30％左右。

决心，来自于对司法规律和国情世情的深刻把握——

随着司法体制改革试点工作的深入推进，一些问题和困
难也不断显现：有的地方司法人员职业保障政策难以落实，办
案一线干警改革积极性受影响；一些基层法院检察院人员编
制、员额比例不尽合理；一些艰苦边远地区，一线办案法官检
察官少，个别基层法院甚至连组成合议庭都困难。

完善政策，才能最大限度激发全面推开改革的内生动力。
司改最新动向显示：基层法院检察院员额比例将适当增

加；基层一线办案人员职业发展空间将进一步拓宽；问责免责
相结合，司法责任追究制度将进一步完善；法院检察院内设机
构改革将积极推进，司法效能将进一步提高；以审判为中心的
诉讼制度改革将积极稳妥推进，法院庭审质量效率将进一步
提高。

深化司法体制改革，就是要使司法权力运行更加规范，司
法公正看得见、摸得着。只要是对党和人民有利的，对司法事
业长远发展有利的，就要坚定不移地去谋划、推动、落实。

“历史总是要前进的，历史从不等待一切犹豫者、观望者、
懈怠者、软弱者。只有与历史同步伐、与时代共命运的人，才
能赢得光明的未来。”习近平总书记的重要论述发人深省，进
一步指明改革的前进方向。

冲破思想观念束缚、破除利益固化藩篱。人们坚信，司法
体制改革必将取得新的突破进展，社会主义司法文明也将迈
向新的更高水平！

“有些问题是入场检查看不出来的，必须要在屠宰
后仔细查验，比如淋巴结的检查，要剖开腹部底壁皮下、
后肢内侧附近腹股沟浅淋巴结，检查有无淤血、水肿、坏
死、增生等病变，必要时还要剖检腹股沟深淋巴结等。
如果淋巴结出血、切面呈大理石样，皮肤等器官又有出
血的话，就很可能得了猪瘟。”沈凯星一边说一边剖开了
一头猪的腹股沟浅淋巴结，细细查验起来。

虽说查验仔细，但沈凯星花费的时间并不长。屠宰的
工作时间要求沈凯星在6个小时内必须验视完1700多头
总重10多万公斤的猪，平均每分钟要完成五六头猪胴体
的查验。高频率的工作不仅要求检疫员有过硬的专业素
养，还要镇得住“场子”，镇得住自己的身体和心理。

“因为屠宰工作不停，检疫就不能停，通常半天站下
来背都直不起来，手更是酸得不得了，所以你看车间的
检疫员都是男性。”沈凯星说，“尽管已经习惯了这样的
环境，但有时候想想大学同学都坐在空调房里给小宠物
看看病，我却每天穿梭在‘肉林’中，呼吸着浓烈的猪臭
味，难免会泄气。不过细想来，我这份工作确实很重要，
关系老百姓的舌尖安全，不能有丝毫懈怠。”

（上接1版）


