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新华社 翟永冠 梁建强 胡星 杨静

近日，云南省针对部分驻村扶贫干部作用
发挥不够充分，搞“走读式”“挂名式”帮扶、只
转转不用心、只谈谈不落实等情况，实施驻村
干部召回制度。目前，已有1117名驻村扶贫
工作队员被召回。

记者调查发现，截至目前，贵州、湖北、云
南等地均已实施干部召回制度。据不完全统
计，有数千名干部因为官不为等原因被召回。

整治为官不为，
对不合格干部“回炉再造”

云南省今年 4 月制定公布《驻村扶贫工作队员召回办
法》，对驻村扶贫工作队员加强指导、培训、管理和考核，对不
胜任、不适合、不履职、不作为的坚决召回，截至目前已经有
1117名驻村扶贫工作队员被召回。

在贵州，自黔西南州2014年实行干部召回制以来，全省
多个市州开始推行这一被认为是整治为官不为、干部“回炉
再造”的管理制度，其中毕节市共召回管理干部510人。

据湖北省委组织部、省纪委监察厅介绍，湖北多地采取
召回形式，强化干部监督管理。其中，湖北黄石对不履职尽
责但也够不上党纪政纪处分的“问题干部”，实行召回管理，
先后对19名县级干部、37名科级干部实行召回，并开展为期
一周的集中教育训导。在湖北黄冈市红安县，因工作中存在
不足和问题，4个单位的“一把手”、3个单位副职和5个单位
的党员干部共12人被召回。

记者调查发现，对工作不熟悉、不投入，工作中不履职、
不作为，是干部被召回的主要原因。

贵州省毕节市大方县兴隆乡党委书记肖华，因“对农业
知识不熟悉”被召回。肖华说，在一次上级部门实地调研中，
他对乡里的农业情况不熟悉，介绍不清晰，特别是对于农业
生产传统概念“开秧门”“关秧门”的提问全然不懂，被组织部
门召回。

张某是派驻云南威信县水田镇河坝村驻村扶贫工作队
队员。驻村帮扶初期，张某经常在原单位和驻村工作点两头
跑，没有全身心沉在基层一线开展工作，没有认真完成脱贫
攻坚工作。为此，威信县对张某实施召回，进行诫勉谈话。

“原来以为不违反八项规定、当个太平官就能安然无
事。”肖华说，现在发现，召回管理就是“紧箍咒”，是治疗为官
不为、懒政怠政的良方，同时督促自己沉下心、俯下身开展农
村工作。

“借用商品召回的概念，近年来干部召回已成为基层比
较亮眼的干部考核任用制度创新。”南开大学周恩来政府管
理学院教授徐行表示，多地将能力和作风不胜任现职的干部
纳入召回范围，在治理懒官、庸官，让干部有所作为上是有益
尝试。

落实干部“能上能下”，
对被召回者开展培训

记者采访了解到，基于基层实践而产生的干部召回制
度，在施行过程中能够有效整治为官不为，强化科学考核，落
实领导干部“能上能下”。

“干部召回制度最大进步是干部管理方式的创新，有利
于干部成长。”北京大学廉政建设研究中心副主任庄德水说，
对不合格干部通过召回学习再派出，而不是全盘否定，有利
于强化干部培训，激发干事创业的热情。

去年以来，毕节市已连续举办召回管理集中培训班 14
期。肖华在召回后的一周封闭管理中，参加军训，学习廉洁
从政、农业政策、传统文化与为官之道、提高干部执行力和落
实力等课程，“参加召回培训的过程，实际也是自我反省的过
程。”肖华说。

干部召回制度应常态化
据记者了解，各地的干部召回方案存在差异，但基本流

程大致相同。组织部门或纪检部门通过工作中出现的问题，
确定召回干部人选，而后通过集中学习教育、组织座谈、专家
心理疏导等措施，让干部“回炉淬火、加钢锻造”。召回结束
后，干部在考核期的表现，将成为干部职务调整变动的重要
依据。

中国人事科学研究院院长吴江说，干部召回管理，提供
了强化干部监督、管理的新途径。

多地主政官员表示，应将干部召回逐步纳入系统化、常
态化轨道，在组织管理、评价标准、后续安排等各个方面做出
更加科学合理的安排，保证召回制度良性运行。

徐行等专家建议，应将地方上干部人事制度改革中经过
实践检验的成功做法，及时上升为制度，让干部的选拔、任
用、评估制度在阳光下运行。

新华社 鞠焕宗 摄
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新华社

外交部发言人陆慷24日宣布：二十国集团领导人第十一次
峰会将于9月4日至5日在浙江省杭州市举行。应中国国家主
席习近平邀请，阿根廷总统马克里、巴西领导人、法国总统奥朗
德、印度尼西亚总统佐科、韩国总统朴槿惠、墨西哥总统培尼

亚、俄罗斯总统普京、南非总统祖马、土耳其总统埃尔多安、美
国总统奥巴马、澳大利亚总理特恩布尔、加拿大总理特鲁多、德
国总理默克尔、印度总理莫迪、意大利总理伦齐、日本首相安倍
晋三、英国首相特雷莎·梅、欧洲理事会主席图斯克、欧盟委员
会主席容克、沙特阿拉伯王储继承人兼第二副首相、国防大臣
穆罕默德等二十国集团成员领导人，乍得总统代比、埃及总统
塞西、哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫、老挝国家主席本扬、塞内

加尔总统萨勒、新加坡总理李显龙、西班牙首相拉霍伊、泰国总
理巴育等嘉宾国领导人，以及联合国秘书长潘基文、世界银行
行长金墉、国际货币基金组织总裁拉加德、世界贸易组织总干
事阿泽维多、国际劳工组织总干事赖德、金融稳定理事会主席
卡尼、经济合作与发展组织秘书长古里亚等有关国际组织负责
人将与会。

网贷监管办法出台
个人最高借款100万

新华社 李延霞 侯玉杰

中国银监会、工业和信息化部、公安部、国家互联网信息
办公室24日联合发布《网络借贷信息中介机构业务活动管理
暂行办法》。与征求意见稿相比，办法最大的变化是对借款上
限进行了明确规定。

办法规定，同一自然人在同一网络借贷信息中介机构平台
的借款余额上限不超过人民币20万元；同一法人或其他组织在
同一网络借贷信息中介机构平台的借款余额上限不超过人民币
100万元；同一自然人在不同网络借贷信息中介机构平台借款总
余额不超过人民币100万元；同一法人或其他组织在不同网络
借贷信息中介机构平台借款总余额不超过人民币500万元。

防范信贷集中风险是设定借款上限的主要考虑。办法
称，网络借贷金额应当以小额为主。网络借贷信息中介机构
应当根据本机构风险管理能力，控制同一借款人在同一网络
借贷信息中介机构平台及不同网络借贷信息中介机构平台的
借款余额上限。

办法以负面清单形式划定了业务边界，将原来征求意见
稿设定的十二项禁止行为增设为十三项。明确提出不得吸收
公众存款、不得归集资金设立资金池、不得自身为出借人提供
任何形式担保等，并增设不得从事的债权转让行为、不得提供
融资信息中介服务的高风险领域等内容。

在监管方面，办法明确银监会及其派出机构负责对网贷
业务活动实施行为监管，制定网贷业务活动监管制度；地方金
融监管部门负责本辖区网贷的机构监管，具体监管职能包括
备案管理、规范引导、风险防范和处置等。

银监会表示，下一步将抓紧制定配套办法，尽快发布网贷
客户资金第三方存管、网贷机构备案以及网贷机构信息披露
等配套制度，完善网贷行业监管制度体系。

外交部发布出席G20杭州峰会
外方领导人和国际组织负责人名单

庸官、懒官再也不能混日子

数千“走读”“挂名”扶贫干部被召回

《2016年二十国集团杭州峰会》纪念邮票将发行
“7·23”东北虎致游客伤亡事件调查结果公布：

不属于生产安全责任事故
央视 张伟泽

7月23日15时许，北京八达岭野生动物世界有限公司发
生一起东北虎伤人事件，造成1死1伤。昨天，事件调查组公
布了调查结果。

调查组对事发原因作出如下认定：一是赵某未遵守八达
岭野生动物世界猛兽区严禁下车的规定，对园区相关管理人
员和其他游客的警示未予理会，擅自下车，导致其被虎攻击受
伤；二是周某见女儿被虎拖走后，救女心切，未遵守园区严禁
下车的规定，施救措施不当，导致其被虎攻击死亡。

八达岭野生动物世界在事发前进行了口头告知，发放了“六严
禁”告知单，与赵某签订了《自驾车入园游览车损责任协议书》，猛
兽区游览沿途设置了明显的警示牌和指示牌，事发后工作开展有
序，及时进行了现场处置和救援。结合原因分析，调查组认定

“7·23”东北虎致游客伤亡事件不属于生产安全责任事故。
东北虎园位于八达岭野生动物世界猛兽区，东临孟加拉

虎园，北临非洲狮园，猛兽区的各园之间用两道安全门隔离。
东北虎园由散放区和虎舍两部分组成，其中虎舍又分为室外
天井和室内关虎铁笼两部分。该园区游览路线呈U形，全长
约700米。园区东北门为入口，西北门为出口，安全门开关由2
名工作人员控制。园内配备 2 辆巡逻车。事发地距出口 19
米，为一条宽6米的南北向柏油路，道路西侧是净高9米、坡度
为40—60度的土坡，坡顶紧挨虎舍东墙。

此外，东北虎园共有东北虎12只，按照族群分两批进行放
养，17时左右收笼喂食。事发当日3只虎放于散放区供游人参
观，7只虎放于虎舍室外天井中，另有1只母虎和1只幼虎在虎
舍铁笼内。本次事件涉及的3只东北虎为同父异母的中年公
虎，身体状况良好，喂食正常。


