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明星“任性”代言、
药品“乱吹”疗效的现象少了

新《广告法》实施一年以来，广告违法率比实施前下降
了 84.29%。“在新《广告法》的有力震慑下，传统的医疗、药
品、保健食品等典型虚假违法广告、名人明星违法违规代
言、不满十周岁未成年人代言等行为得到有效遏制。”张国
华说。

上海市工商机关今年5月查处了一起童星做广告代言
人的案件。当事人在当地某超市若干门店内发布清风卷
纸广告板广告，广告中含有不满十周岁的未成年人作为广
告代言人的形象。上海市工商机关责令广告主停止发布
相关违法广告，在相应范围内公开更正消除影响，并处罚
款10万元。

今年2月浙江省工商机关查处了“老倪膏药”违法广告
案。“老倪膏药”广告中宣称的“轻症1—2疗程，重症3—5个
疗程可痊愈”含有对功效的保证性承诺，“百余年传承秘方
结合现代工艺加工而成”等内容与实际情况不符，宣称的功
效明显超出了批准的产品适用范围。浙江省工商机关责令
广告主停止发布相关违法广告，在相应范围内公开更正消
除影响，并处罚款80万元。

互联网广告管理暂行办法正式实施，
微信公众号将纳入监管

8月31日，记者发现手机百度已将原来的“商业推广”标
识为“广告”。据悉，《互联网广告管理暂行办法》于9月1日

起正式实施。该《办法》明确界定互联网广告包括付费搜索
广告。

在此之前，虽然没有明确的互联网广告管理办法，但监
管部门在落实新《广告法》的过程中，并没有放松对互联网
广告的监管。据统计，过去一年，全国工商、市场监管部门
共查处互联网广告案件约3200件，罚没款约6700万元。

互联网广告监测中心也于9月1日正式投入试运行，同
步开展互联网广告监测工作。“互联网广告的监管也在不断
完善之中，比如我们已经与腾讯公司达成合作，将把微信公
众号纳入监管范围。”张国华说。

广告市场监管是长期工作，
仍需加强多方共治

广告市场监管是一项长期工作，还面临着一些新的情
况和问题。

营造良好的广告市场环境还需加强多方共治。比如，
很多消费者苦于垃圾短信的骚扰。虽然新《广告法》规定未
经当事人同意或者请求，不得以电子信息方式向其发送广
告，但不少消费者反映垃圾短信仍大量存在。“垃圾短信的
治理需要多方各司其职，短信内容违法由工商负责，短信随
意发送应由电信技术部门管理，短信涉及犯罪需要公安部
门执法。”张国华说。

中国人民大学法学院教授刘俊海提出了协同共治的基
本思路：相关执法部门加强协同监管；广告发布者加强自
律；相关行业协会也要加强自律、自治，及时清理行业内失
范的潜规则；还需要做好社会的监督监管。

在重点区域探索设立
驻公安派出所检察室（官）

纲要要求，完善介入侦查、引导取证机制，建立重大疑
难案件侦查机关听取检察机关意见和建议制度，从源头上
提高报捕案件质量，推动建立新型良性互动检警关系。
落实介入职务犯罪案件侦查、指定居所监视居住监督有
关规定，强化对职务犯罪侦查活动的监督。以刑事拘留
监督为重点，通过日常巡检、专项检察等方式，探索建立
对限制人身自由司法措施和侦查手段的监督制度。完善
对公安派出所刑事侦查活动监督机制，选择主城区、城乡接
合部、刑事案件高发等重点区域的公安派出所探索设立驻
所检察室（官）。

探索被告人认罪与不认罪案件
相区别的出庭支持公诉模式

纲要指出，要善于运用抗诉手段强化审判监督工作，
坚持敢抗与抗准、抗轻与抗重并举。坚持把监督纠正个
案问题与保证法律统一正确适用、开展经常性监督与开
展专项监督、监督纠正违法与查处司法腐败等有机结合
起来，完善监督方式，提高监督水平。落实对职务犯罪案
件第一审判决上下两级检察院同步审查机制。合理简化
简易程序案件公诉人庭前准备工作，会同公安机关、人民
法院健全简易程序案件“三集中”办案模式，在有条件的
地方推行远程视频提讯、远程视频出庭。完善认罪认罚
从宽制度，探索被告人认罪与不认罪案件相区别的出庭
支持公诉模式。

完善性侵未成年人等案件证据标准

纲要要求，积极应对未成年人犯罪新形势新特点，健全

完善贯彻宽严相济刑事政策的标准和机制，对涉嫌轻微犯
罪的未成年人坚持“少捕、慎诉、少监禁”，坚决依法惩处未
成年人实施的严重暴力犯罪。健全对涉罪未成年人教育、
感化机制，严格落实附条件不起诉、社会调查、法律援助、合
适成年人到场、犯罪记录封存等特殊程序和制度，加强心理
测评和矫正，强化教育、感化效果。健全未成年人检察异地
协助机制，破解流动未成年人帮教难题。制定未成年人检
察工作指引，细化讯问询问、审查批捕、审查起诉、出庭支持
公诉、帮教考察等工作标准、程序，完善性侵未成年人等案
件证据标准。

全面完成司法体制改革和检察改革任务

纲要强调，按照中央政法委统一部署，在全国检察机关
全面推开司法责任制改革。深入研究检察工作规律，增强
改革系统性，加强顶层设计，完善配套制度措施，统筹协调
推进改革。全面落实人民检察院司法责任制，坚持“谁办案
谁负责、谁决定谁负责”，完善检察权运行机制。突出检察

官司法办案主体地位，健全检察办案组织，建立案件承办确
定机制；推行各类办案人员权力清单制度，建立上级人民检
察院对下级人民检察院办案工作、检察长对检察官办案工
作的指令、指示书面化制度，明确办案权限和司法责任；完
善检察委员会制度体系和工作机制，加强专业化建设，提高
议事质量和决策水平；完善司法责任认定体系，建立检察官
惩戒委员会及其工作机制。

加大监督执纪问责力度

纲要指出，要严明党的纪律和检察纪律，建立符合全面
从严治党、全面从严治检要求和检察队伍新特点的纪律条
令体系，进一步强化纪律执行监督检查，严肃查处违反纪律
的行为。坚决查处自身腐败问题，重点审查党的十八大后
不收敛不收手，问题线索反映集中、群众反映强烈，现在重
要岗位且可能还要提拔使用的领导干部的违纪违法问题。
坚决查处办关系案、人情案、金钱案和索贿受贿、徇私枉法
等知法犯法问题。

探索建立多项法律监督制度 完成司法改革任务
最高检发布“十三五”时期检察工作发展规划纲要

新华社

最高人民检察院1日发布《“十三五”时期检察工作发展
规划纲要》，部署未来五年检察工作，提出了检察监督在中国
特色社会主义法治体系中的职能作用得到更好发挥、检察机
关司法公信力明显提高等主要目标。

新《广告法》施行一年 罚没款约4亿元
明星违规代言少了

《人民日报》林丽鹂

国家工商总局广告监督管理司司长张国华31
日介绍，新修订的《中华人民共和国广告法》自2015
年9月1日正式施行一年以来，全国工商、市场监管
部门共查处各类违法广告案件约2.4万件，罚没款
约4亿元，有力地震慑了虚假违法广告行为。


