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近日，北京、云南、陕西、广西等省份陆续公布退休人员基
本养老金调整方案，按照人社部、财政部此前明确的总体上调
6.5％左右要求，提高退休人员基本养老金水平。

记者采访了解到，本轮退休人员养老金上调，职工养老保
险基金支出将相应增加，一些地区基金的当期收支平衡压力也
会增加。业内专家表示，尽管部分统筹地区的企业职工基本养
老保险基金出现当期收不抵支，但依靠制度化的财政补助，能
够保证这些统筹基金收支平衡，所有企业退休人员都能够按时
足额领取养老金。

多地强调养老金调整9月底前完成

部分省份基金收支平衡压力增大
根据各地目前已公布的养老金调整方案，2015 年 12 月

31 日前办理退休手续并按月领取基本养老金的退休人员均
可享受定额调整。陕西明确在定额调整中每人每月增加 77
元，云南增加 30 元，广西增加 70 元。同时，陕西、广西、云
南、辽宁等省份均明确，在 9 月底前完成养老金调整足额发
放到位。

对于养老金调整的资金来源，各地均明确，从企业职工基
本养老保险基金中和机关事业单位职工基本养老保险基金中
支付。

企业退休人员养老金上调，将使企业职工基本养老保险
基金当期支出明显增加。以辽宁省为例，去年企业离退休人
员 604.6 万人、全省基本养老金月平均为 2230 元。按今年辽
宁省退休人员人均基本养老金上调 6.75％计算，仅此次养老
金调整，将使辽宁省企业职工基本养老保险基金开支增加约
110亿元。

人社部社会保险事业管理中心8月发布的《中国社会保险
发展年度报告2015》显示，出现当期基金收支缺口的省份有6
个，除了经济下行严重的东北三省，还包括河北、陕西、青海。
其中，去年辽宁省职工养老保险基金当期收支缺口为 105 亿
元。吉林省财政部门公布的数据显示，去年全省职工基本养老
保险基金当期收支缺口为60.59亿元。

这些存在基金收支缺口的省份，能否保障此次养老金调整
足额兑付？人社部社会保障研究所所长金维刚表示，社会保险
法规定，基本养老保险基金出现支付不足时，政府给予补贴。

中国政法大学法和经济学研究中心教授胡继晔等专家介

绍，各省份累计结余均未出现亏空，能够保障养老金调整按时
足额发放。比如截至去年底，辽宁省职工养老保险基金结余
1183亿元，可以应对养老金上调带来的支出增加，“但部分地区
出现的基金当期收不抵支问题需引起重视”。

已经公布养老金调整方案的辽宁、陕西人社部门明确，企
业退休人员养老金调整所需资金从企业基本养老保险基金中
列支，要求全省养老保险经办系统采取切实措施，确保9月底
前将调整增加的基本养老金发放到位。

养老金调整需考量基金承受能力

基金运营有待全国统筹
不少受访专家介绍，经过养老金“十二连涨”，今后养老金

调整幅度除参考经济增长和居民收入增长外，企业职工养老保
险基金收支承受能力，也将是重要考量因素。

报告显示，基金运行“两极化”现象较为突出。截至去年
底，全国企业养老保险基金累计结余超过1000亿元的省份达
到10个，包括广东、江苏、浙江、北京等，占全国累计结余超过
七成。有的省份基金累计结余量少，且累计结余除以每月养老
金总开支得出的可支付月数低于10个月。

目前，我国职工养老保险主要是省级统筹。一些省份基金
结余偏少，收支平衡压力大。加上人口老龄化加剧、抚养比持
续下降、财政收入增速放缓等综合因素影响，这些地区承受养
老金上调的支出压力能力相对较弱，实施基金全国统筹的呼声
高涨。

我国社会保险法规定，基本养老保险基金逐步实行全国统
筹。“十三五”规划纲要中明确，实现职工基础养老金全国统筹。

业内专家表示，企业职工养老保险基金全国统筹并非“劫
富济贫”。中央财经大学中国社会保障研究中心主任褚福灵表
示，不少基金结余多的发达省份都是劳动人口流入地。过去很
长一段时间，大量年轻劳动者从中西部地区流入发达省份务
工，大量养老保险缴费无法跨省转回中西部，“实施全国统筹有
必要性和公平性”。

当前，由于全国统筹方案尚未出台，各省职工养老基金之
间如何调剂尚未明确。褚福灵说，可以肯定的是，职工养老保
险基金全国统筹，并非各省统收统支“吃大锅饭”。全国统筹十
分复杂，必须在分清中央与地方责任基础上，经过详细测算、统
一认识，再明确资金配置与管理。如果不能通过制度设计保障
地方养老金缴费征收的责任感和积极性，“再多的基金结余也
将坐吃山空”。

据了解，在当前省级统筹情况下，一些地方在出现养老金

缺口需要财政兜底时，确定由省级与市县按比例分摊。黑龙江
省明确，按照省级与市县3：7比例，各自承担兜底职责，以进一
步强化各地挖潜增收、自求平衡的责任意识。

有专家提出，企业职工基本养老保险基金实现全国统筹，
应采取全国社保基金出资、地方按比例上缴部分基金收入，建
立社保基金调剂资金池的方式进行。对基金收支出现缺口省
份，则应根据责任划分，按比例承担方式解决。

国资划转已“破冰”

市场化投资增值需完善
记者采访了解到，目前，一些出现养老金收支缺口的省份，

正采取多种措施增加基金收入，保障养老金及时发放到位。
吉林省已出台政策，对于缴费年限超过20年的参保人员，

相应提高基础养老金计发标准，鼓励多缴多得，增加基金征缴
收入；黑龙江省开展欠费清缴工作，在各市县采取拍卖处置闲
置国有资产、财政预算安排等多种方式筹集资金。

此外，国有资本划转将是拓宽职工养老保险基金来源、保
障基金维持收支平衡的重要举措。业内人士介绍，国有资本划
转充实社保基金有其历史渊源，而且制定划转部分国有资本充
实社保基金实施方案，也已纳入财政、国资、社保等部门今年的
工作计划。

财政部部长楼继伟曾在“中国发展高层论坛2015年会”上
介绍，我国社会养老保险制度1997年开始逐步建立起来。此
前国有企业和职工没有养老保险缴费，这些职工进入新的养老
保险体系作为“视同缴费”对待，造成后代人必须提高缴费率，
同时使国有企业成本不真实，扩大企业资本积累。因此，划拨
部分国有资产补充社保基金，就是针对视同缴费造成的养老保
险金缺口。

目前，部分地区已在划转国有资本充实社保基金方面“破
冰”。去年，山东省出台《省属企业国有资本划转充实社会保障
基金方案》，分两次将18户省管企业30％的国有资本，共计约
180亿元划转至山东省社保基金理事会。

上海市今年的财政预算草案报告中提出，进一步扩大国有
资本经营预算收益收缴范围，将市本级国有资本经营预算不低
于当年预算收入19％的部分调入一般公共预算，用于充实社会
保险基金。预计今年充实社保基金的国有资本经营收入将超
过13亿元。

胡继晔等专家表示，破解养老金连年调整带来的基金运营
挑战等方面问题，还需稳妥探索养老保险基金市场化、多元化
投资，实现保值增值，进一步提高基金风险承担能力。

新华社 殷博古 摄

9月5日，在美国首都华盛顿白宫南侧草坪，“孙悟空”和“米老鼠”“唐老鸭”在中美旅游年活动上一起表演。
作为“中美旅游年”系列活动的一部分，由中国国家旅游局驻纽约旅游办事处主办的2016中美旅游年大型快闪活动，5日在美国首都华盛顿白

宫南草坪举行。参加快闪活动的志愿者驱车5个小时从纽约赶到华盛顿，为当地市民和游客表演中国武术、中国戏曲、东西方乐器演奏等节目。

五星红旗
在里约残奥村升起

新华社 何军 郑直

里约当地时间5日上午，300名中国残
疾人体育代表团成员在极具特色的巴西传
统舞蹈引领下进入升旗仪式现场，共同见
证五星红旗在里约残奥村升起。

当天的升旗仪式，中国残疾人代表团
成员身着蓝色礼仪服装整齐列队，胸前的
五星红旗在阳光反射下格外瞩目。上午10
时 30 分，旋律欢快的巴西音乐奏响，当地
舞者用热情奔放的传统舞蹈引领中国代表
团成员入场，大家打着节拍跟随着舞者缓
缓进入升旗仪式现场。

伴随着雄壮的《义勇军进行曲》，鲜艳
的五星红旗在里约残奥村冉冉升起，中国
残奥军团的运动健儿们正式进入残奥会赛
时阶段。仪式结束后，中国体育代表团团
长、中国残联主席张海迪与残奥村村长杰
妮丝·阿卡恩交换了礼物，并在残奥会和平
墙上签字。

里约之行，是年仅18岁的跳高选手赵
亚飞的残奥会处子秀。“对于成绩，没想那
么多，就是享受这次比赛”。12年前，赵亚
飞在过年时被鞭炮炸掉了左臂，之后他从
痛苦中走出来，坚持跳远、跳高训练，并最
终走上奥运赛场。

赵亚飞在逆境中的顽强奋起，是所有
残奥运动员面对不幸缔造未来的真实写
照，正如杰妮丝·阿卡恩在升旗仪式上给残
奥选手的寄语：“这是伟大故事的开始，我
们故事的开始。”

张海迪在升旗仪式结束后接受媒体采
访时表示，来到里约这几天，大家已经适应
了环境，展现出非常好的精神风貌。她还
透露，伦敦残奥会女子轮椅击剑冠军荣静
将担任中国体育代表团开幕式旗手。

里约残奥会于 9 月 7 日至 18 日举行，
中国体育代表团总人数为 499 人，其中运
动员 308 人，是中国残疾人体育代表团参
加境外残奥会规模最大的一次。

新华社 石志勇

为进一步拓宽发现被执行人财产及其下落的渠道，陕西省高级
人民法院决定从2016年9月起在民事执行中试行悬赏举报制度，榆
林市中院日前发出了首份执行悬赏公告，对3名“老赖”提出悬赏。

民事执行悬赏举报是指人民法院在执行案件过程中，依据申请
执行人的申请，向社会发布公告，承诺对于举报有关案件被执行人
下落或可供执行财产线索，并取得实际执行效果的，给予举报人一

定金额悬赏金的制度。
据了解，在这份悬赏令中，3名被执行人为3家企业的法定代表

人，需履行的债务本金高达570万元。榆林市中院表示，知晓被执
行人财产的公民并提供线索，将按照一定标准给举报人奖励。前提
是提供的线索是该院没有掌握或者申请人没有提供，经查证属实并
据以执行完毕的。对于符合上述支付条件的举报人，法院在举报的
财产依法处分完毕后30日内，从执行到位款项中优先扣取悬赏金
支付给举报人。单个案件奖金额最高不超过50万元，悬赏举报截
止日期为2016年12月31日。

多地公布上调养老金，如何确保兑现？

陕西发出首份“老赖”悬赏令
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