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新华社

近日，《北京市社会抚养费征收管理办法》向社会征
求意见。截至目前，全国已有29个省份修订计生条例。
其中，广东、安徽、山东等22个省份在新修订计生条例中
明确了社会抚养费的征收标准。

社会抚养费如何征收？钱花在哪了？是否和
上户挂钩？记者就公众关切的几个焦点问题进行
了追踪。

焦点一：

各地抚养费按照什么标准征收？
记者梳理发现，29个省份修订的计生条例基本提倡

一对夫妻生育两个子女，不符合法律、法规规定多生育子
女的，属于超生。对于“超生”公民，各地都要求征收社会
抚养费，不过标准各异。

——按本地人均居民收入基数征收，有的给出弹性
区间。对于违反条例多生育1个子女的，河南、山东等地
按计征基数的3倍征收；江苏按照计征标准的4倍征收；
陕西、福建等地按计征基数征收2倍至3倍的社会抚养
费；辽宁则按照计征基数的5至10倍征收。

——以家庭年收入为基数征收，有的还按月预征。
山西明确社会抚养费征收标准与超生人群收入挂钩，按
照夫妻双方上年总收入的20％，合计征收7年的社会抚
养费；湖南要求按照上年度总收入的2至6倍征收。贵州
还按月预征夫妻标准工资各30％的社会抚养费。

——按职业制定处罚标准，国家工作人员还要受行
政处分。河北规定，国家工作人员、企业职工按本人上年
度工资总额2.5倍的金额征收，民营企业经营者和个体劳
动者按本人上年度纯收入2.5倍的金额征收。辽宁规定，
国家工作人员超生的，根据违法情节严重程度，按照人事
管理权限分别给予警告、记过、记大过、降级、撤职、开除
的行政处分。

——多生多罚，超生2个及以上子女或重婚超生的
加重处罚，有的递进累加。吉林规定，超生2个以上子女
的，以超生1个子女应征收的社会抚养费为基数，按照超
生子女数为倍数征收社会抚养费；河北按生育第3个子
女的征收金额各加百分之百征收，生育第5个以上子女
的，征收金额以此递进累加。

焦点二：

征收标准是否过高？
多地公布新修订的计生条例后，一些网民提出，社会

抚养费征收过高，且标准差异较大。
记者注意到，目前，新修订计生条例中明确征收标准

的22个省份，不少地方改变了原来的征收标准倍数。如
山东省在今年1月22日通过的计生条例修正案中，已将
原来规定基数的3到6倍，改为按规定基数的3倍征收。
但是，部分省份的征收标准未作调整，比如，北京和辽宁
计征上限仍然定为10倍。

据了解，国务院《社会抚养费征收管理办法》给予各
地“自由裁量权”：社会抚养费的具体征收标准由省、自治

区、直辖市规定。
山东省人民政府参事邓相超认为，虽然各地情况不

同，社会抚养费征收标准有适度差别是必要的，但差别过
于悬殊会损害征收的公平性。

上海金融与法律研究院研究员傅蔚冈表示，针对个
人的财产情况不同，法律上允许存在一定弹性区间，但是
基层自由裁量权过大，容易带来执法不规范和权力寻
租。这需要各县级人口计生部门依法依规严格执行，并
加大征收过程中的监管和法律惩戒力度。

焦点三：

钱花在哪里了？
收取的社会抚养费去哪儿了，一直为公众关注。多

年来，社会抚养费的征收数目不清、去向不明，备受诟
病。据了解，仅在2013年，22个省份公开了征缴总额且
支出不详。此后，社会抚养费的收支情况几乎再也没有
公开。

记者多地调查发现，社会抚养费领域贪污案件时有
发生。2011年1月至2015年5月，王某甲任贵州省大方
县长石镇新阳村支部书记期间，用假收据收取社会抚养
费共计60100元；2013年11月至2014年12月，安徽省望
江县财政局民生办公室办事员鲍某某将其收到的675000
元社会抚养费中存入其个人账户用来进行期货交易。

2015年3月至4月，山东省委第一巡视组对兰陵县开
展专项巡视发现，在社会抚养费的征收、管理、使用中，截
留、坐收坐支、使用不合规票据、甚至打白条现象比较普
遍，违规违纪问题严重。

中国社会科学院政治学研究所副研究员刘山鹰认
为，社会抚养费征收程序、执法手段应充分法治化、透明
化，并加入外部监督力量；还要明确其用途，如失独家庭
的补助、社会公共服务等。

焦点四：

征收抚养费是否与上户挂钩？
国务院办公厅今年1月份印发《关于解决无户口人

员登记户口问题的意见》，提出要全面解决无户口人员登
记户口问题，禁止设立不符合户口登记规定的任何前置
条件。

山东省公安部门要求，新生儿一律凭《出生医学证
明》办理出生登记，不允许设定其他前置条件；合肥市新
生儿上户与征收社会抚养费分别由市公安局与市卫生和
计划生育局负责，两者不挂钩。

记者调查发现，虽然目前户口已经与社会抚养费脱
钩，但一些地方，是否缴清社会抚养费却与孩子入学相挂
钩。昆山市2015年底公布《昆山市新市民子女公办学校
积分入学办法（试行）》规定，对超生孩子，缴清社会抚养
费的扣30分，未缴清的要扣减50分。此外，还有城市对
违反计划生育政策行为未接受处理或未处理完毕的，不
能申请积分入学。

“无论是否属于超生的孩子，都应享受公平的教育机
会，不能拿社会抚养费作为入学的门槛。对于上户、入学
或参加医保等公共服务的基本公民权利，都应取消歧视
性条件。”傅蔚冈说。

2.2亿元中央救灾资金
帮助闽浙“莫兰蒂”台风受灾群众

新华社

财政部、民政部26日向福建、浙江两省共安排2.2亿元中央
自然灾害生活补助资金，主要用于“莫兰蒂”台风受灾群众紧急
转移安置、过渡期生活救助、倒损住房恢复重建和向因灾遇难人
员家属发放抚慰金，全力支持地方做好受灾群众基本生活救助
和灾后恢复重建工作。

据悉，此前国家减灾委、民政部针对“莫兰蒂”台风给福
建、浙江两省造成的严重影响，先后启动国家Ⅳ级救灾应急
响应，派出工作组赶赴两省灾区，查看灾情，协助和指导做好
救灾工作。

深圳市规土委：
6平米公寓涉嫌违法改建

新华社

记者26日从深圳市规划和国土资源委员会获悉，近日引起
社会关注的深圳市南山区“6平米售卖88万元”的侨城尚寓项
目，涉嫌违法改建销售，有关房地产中介机构涉嫌违法违规经
营，规土部门已对该项目占用公摊面积部分采取强制措施，恢复
原状，并对所涉房地产中介机构进行严肃查处。

深圳市规土委表示，深圳市规土委南山管理局、南山区规划
土地监察局9月25日联合对侨城尚寓项目进行检查，调取了相
关文件资料，约谈了有关当事人，对涉嫌违法违规行为责令立即
整改，并按照职责分工依法做出相应处理。

深圳市规土委通报称，“侨城尚寓”项目法定名称为“沙河观
景阁”，位于深圳市南山区白石洲沙河东路与新中路交汇处，现
状为一栋15层高建筑物，建筑功能为办公和公寓，早期由深圳
市沙河实业（集团）有限公司开发，于1999年取得《深圳市建设
工程规划许可证》，2006年规划验收合格，2007年办理了房地产
登记。

其中，1－5层为办公共5套，权利人现为郑某某；6－15层为
公寓共169套，权利人均为陈某某等人。在上述169套公寓中，
有 11 套建筑面积在 6 平米左右，均为 6 至 15 层的每层楼梯拐
角处的边角房间；其余 158 套大部分建筑面积为 36－60 平米
左右。

另查，2016年6月16日，深圳市中执资本投资有限公司和
吴某某等4个自然人受陈某某等人委托销售上述公寓，但中执
公司称与陈某某等人的关系名为委托实为转让，并提供了部
分银行转账凭据。中执公司在对该 169 套公寓重新装修后再
向社会销售。吴某某于2016年7月分别与链家、美联、中原、Q
房网4家中介公司签订了委托销售协议。经向中执公司核实，
11套6平米左右户型房产截至目前共售出4套，半天售罄的传
闻不实。

深圳市规土委表示，经核查，所涉11套6平米左右的房产户
型与规划验收竣工图不符，实际在售面积12平米左右（其中1套
20平米左右），超过部分占用了建筑公摊面积，涉嫌违法改建销
售。同时，链家、美联、中原、Q房网4家房地产中介机构在代理
销售中，存在夸大事实、占道经营、为涉嫌违法改建行为的房产
提供销售代理等情形。

深圳市规土委表示，南山区规划土地监察局于9月26日对
侨城尚寓项目占用公摊面积部分采取强制措施，恢复原状。深
圳市规划国土部门约谈中执公司，责令其全面整改。中执公司
已主动暂停销售行为，承诺与已售出的4套6平米左右房产的买
受人解除买卖协议，自行理顺相应经济关系。深圳市规土委对
所涉房地产中介机构进行严肃查处。
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9月26日，学生们在中国极地考察国内基地码头欢迎科考队员凯旋。
中国第七次北极科学考察队完成了78天的考察任务，于26日乘“雪龙”船顺利返回位于上海的中国极地考察国内基地

码头。
本次考察自7月11日开始至9月26日结束，总航程约13000海里，最北到达北纬82度53分。考察范围包括白令海、白

令海峡、楚科奇海、楚科奇海台、加拿大海盆等我国传统考察区域，以及俄罗斯北部的门捷列夫海岭。

29省份修订计生条例

社会抚养费四大焦点如何变化？

中
国
北
极
科
考
队
凯
旋

公安部公开通缉
十名特大电信网络诈骗在逃人员

据公安部网站

9月26日，公安部发出A级通缉令（公缉〔2016〕48号），公开
通缉10名特大电信网络诈骗犯罪在逃人员。这10名在逃人员
是：邓振川、谢建海、谢置安、邓春平、陈福金、廖乃健、岳永福、王
志辉、陈虹、黄业雄。

公安机关希望社会各界和广大人民群众提供有关线索，同
时检举、揭发电信网络诈骗等违法犯罪活动。发现有关情况，请
及时拨打110报警。对提供线索的举报人以及检举、揭发有功人
员，公安机关将给予奖励。


