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“死后重生”却还在“黑名单”之列
温州中城建设集团曾是温州建筑业龙头企业，拥有温州

唯一房屋建筑工程施工总承包特级资质，集众多有分量的荣
誉于一身。然而，就是这样一家“建筑航母”，却因经营不善、
资不抵债而在2014年申请破产……

由于破产重整后，企业的组织机构码不会变更，中城集
团在银行、税务、工商等部门的不良信用记录，并没有因为重
整而消除。

瓯海法院破产审判庭法官郑拓是中城集团破产案件的
承办人。他向记者介绍，中城集团重整后还在银行的“黑名

单”上，导致企业基本账户一度无法使用，无法收款、打款，这
对于做建筑的资本密集型企业，打击是巨大的。

央行的征信系统是各大银行提供放贷的指标，郑拓说，
虽然根据有关规定，征信系统的信息仅仅作为一种参考，但
银行为了降低风险，对于有不良信用记录的企业多数是不予
考虑的，连开具保函都有影响，更不要说新的融资了。

“在实践中，与企业破产法相关的配套法律法规还没有
跟上，相关部门对破产问题关注不够，在管理中并没有将这
块内容考虑进去，国家也很少出台相关政策，导致破产企业
在修复信用过程中比较艰难。”郑拓说，“这个问题如果不能
很好解决，新生的企业就有可能被‘拖累’，有些重组企业甚
至可能因此造成‘二次死亡’。”

解决企业信用修复问题长路漫漫
重整企业信用修复难题是掣肘破产重整的重要因素之

一。为此，今年3月，温州市委与温州市中院主持召开专题会
议，温州市金融办、财政（地税）局、人行温州支行等多家单位
坐在一起，就推进企业破产处置工作形成了会议纪要。

其中，在解决重整企业信用修复问题上，会议纪要中作
了详细的规定。比如，企业重整后需要对信用记录进行修复
的，人行温州支行及各商业银行应当依法予以修复。重整企
业申请撤销其在重整前开立的基本户的，如债务人企业尚未
清偿其开户银行债务的，应依据法院出具的对相关银行债权

的保护文件（函）开展账户撤销工作。企业在重整过程中因
引进战略投资人而需要办理税务登记证变更手续的，税务部
门应凭法院出具的函件予以办理变更手续，不得以税收债权
（包括滞纳金）未得全额受偿等缺乏法律依据的理由拒绝办
理等等。

中城集团的破产案子，经温州中院反复沟通，最终与人
行达成共识，以大事记形式在重整企业信用记录中加入“×
月×日经法院重整成功”的说明，来隔断现在的企业与之前
失信记录的关联。温州海鹤药业公司税务登记证变更难题，
也在法院与税务部门沟通后得以顺利解决。

除此之外，法院系统内的失信被执行人黑名单的除名，
也不是一件容易的事。

在郑拓的努力下，目前，中城集团已被温州地区法院系
统的“黑名单”剔除在外，在全国法院系统的失信被执行人名
单里也基本被屏蔽，但是在省外还有一些案子，中城集团作
为被执行人依然赫然在列，“这意味着，中城集团在省外的项
目招标可能还是会受到限制”。

“有些地区法院因为接触破产案件较少，有时候我们进
行电话沟通和发函都没有效果，即便到了现场，也未必能保
证顺利解决问题。”郑拓无奈地说。

信用修复需要顶层设计
“重整制度应该是一种积极的企业拯救制度，既能够使

普通债权人得到公平清偿，同时也能够创造条件使债务人从
困境中获得新生，实现整体社会利益的最大化。”郑拓认为，
这是现代破产法律制度的最高目标。

郑拓认为，重整后的企业，股东、管理者、经营者均可能
发生重大变化，作为一家新生的企业，为公平起见，应当消除
原有公共征信机构的失信记录，并重新记录信用，为企业转
型升级创造有利条件。郑拓表示，企业清偿旧债后，重塑信
用，应该是一种权利，“如果将企业比喻成一个人，我们希望
赋予他完全民事行为能力，而不是限制民事行为能力”。

温州已经做出了尝试，但这仅仅是一张“地方粮票”，仅
在温州地区发生效力，法律还存有空白地带，这需要国家层
面对此完善立法和出台相关司法解释，通过顶层设计来真正
解决这一问题。

三兄弟一夜暴富盖4层楼

“突然就有了钱”的年轻人不少
记者在新罗区采访了解到，适中镇是网络购物诈骗重灾

区。从近年来发案情况看，网络购物诈骗主要集中在适中
镇，两名公安部A级通缉犯均来自这个地方。

9月29日，谢置安在适中镇中心村被公安机关抓获。据
公安部通报的信息，2014年10月，龙岩警方在侦办一起电信
网络诈骗案过程中，发现谢置安涉嫌为网络购物诈骗团伙转
账洗钱，涉案金额达2000余万元。

同日，谢建海在厦门向公安机关自首。今年6月2日，江
苏常州市发生一起涉案金额500万元的电信诈骗案，谢建海
有重大嫌疑。公安机关同时发现，谢建海涉嫌伙同他人为电
信网络诈骗团伙转账洗钱，涉案金额达1亿余元。

据了解，谢置安、谢建海都是80后，初中文化程度，无固
定职业，游手好闲。但在2013年前后，他们突然变得有钱了。

10月12日，记者来到适中镇中溪村谢置安家中。这是
一幢建于2013年的4层楼，位于村委会正对面，外墙粉刷成
香槟色，每层面积约200平方米，安装有大片落地窗和防盗
网。与周边裸露水泥墙面的楼房相比，显得相当气派。

2013年前后，电信网络诈骗从闽南一带传到适中镇。在
适中，像谢置安这样的年轻人为数不少。他们大多只有初高
中文化程度，有的在外打工，有的游手好闲，但突然之间就开

起了小车，盖起了高楼，出入高档餐饮、娱乐场所，成为同龄
人羡慕的对象。这极大刺激当地更多人从事这个行当。

靠诈骗月收入数万元

2014年“双十一”发案2000多起
记者调查发现，和层级分明、分工明确、层层设陷的冒充

“公检法机关办案人员”诈骗手法不同，网络购物诈骗操作手
法相对简单，三五个人就能组成一个小团伙，利用网络购物
平台实施诈骗。

据新罗公安分局办案人员介绍，诈骗分子从网上购买淘
宝等购物平台买家个人信息，包括订单号、订单内容、姓名、
电话等详细信息后，冒充网店客服人员，以“订单出现异常，
要退款给您”等为由拨打电话，诱骗买家进入其提供的钓鱼
网站，窃取买家输入的账号、密码和验证码等信息，将买家银
行卡内资金转走。

诈骗分子作案时间通常集中在下午3点至晚上12点之
间，新罗公安分局办案人员说：“买家的信息必须是最新的，
如果已经发货就很难得手，最好是上午下订单，下午就电话
称订单异常，买家很容易上当。”

在互联网上批量购买网络购物平台买家信息，租用电脑
黑客提供的钓鱼网站，利用非实名制上网卡、电话卡、银行卡
实施诈骗、转移赃款，以适中镇为中心，网络购物诈骗很快滋

生蔓延开来。
适中镇相关负责人介绍说，2014年“双十一”当日，犯罪

人员通过设在适中的诈骗窝点疯狂作案，发案2000多起。

严打之下转移窝点

在偏远山头搭建帐篷实施诈骗
新罗公安分局相关负责人介绍，近年来，当地开展高频

率专项行动，严厉打击、综合治理，逐步铲除该类犯罪在当地
滋生蔓延土壤。目前，适中镇、新罗区网络购物诈骗犯罪大
幅降低。

适中镇公安派出所所长张永斌告诉记者，2014年以来，
随着一大批犯罪嫌疑人被抓获，诈骗分子在家中设立窝点实
施诈骗很快无法立足。一些团伙开始转移窝点，利用适中镇
四面环山，山多林密，山路崎岖等地理特点，在偏远山头搭建
帐篷，通过无线上网、拨打电话等实施诈骗。

新罗区政府相关负责人告诉记者，针对这一情况，区里
投入数十万元，在进山重要路段、路口新安装高清监控探头，
在重点区域安装无线上网安全管控系统，实时监控可疑状
况；组建专门巡山小组，不定期加强重点部位和可疑山头的
巡查清查；动用无人机等设备，开展拉网式摸排整治，并通过
通信部门采取断网等措施，不让诈骗窝点有生存空间。

新罗多名基层干部、公安民警提出，网络购物诈骗的滋
生蔓延和公民个人信息泄露严重，非实名银行卡、手机卡、上
网卡泛滥等息息相关，打击、防范电信诈骗是一个长期系统
工程，仅靠一时一地的整治难以根除，必须通过全国范围的
严厉打击，综合整治，逐渐消除此类犯罪生长土壤。

温州着力帮重整企业修复信用摸索出“温州经验”
法官：重塑信用应是一种权利，法律空白仍需顶层设计
本报记者 高敏 通讯员 温萱 瓯文

温州最大的建筑企业中城建设集团申请破产案，曾在温州当地引发不小轰动。2015年，温州瓯
海法院正式宣布裁定批准中城集团重整计划，终止重整程序。时隔一年，中城集团的新投资人温州
城建集团再次面临新的困扰：旧中城集团的不良信用记录、税务记录仍然算在新企业的账上，新企业
在贷款、招投标方面处处受限，正常经营举步维艰。

在温州，民营企业以重整程序进行挽救或以清算程序退出市场已是趋势。今年1到9月，温州
两级法院受理破产案件318件，同比增长81.71%，但是，企业“死后重生”，面临的阻力也不小。

如何帮助企业信用修复，是目前推动企业破产重整中普遍需要解决的问题，温州对此探索出了
一套自己的“温州经验”。

网购信息泄露遭“精准诈骗”山头设窝点月入数万
福建龙岩新罗区电信诈骗调查

新华社 郑良

9月底，公安部发布A级通缉令通缉10名特大电信网络
诈骗犯罪在逃人员，其中，犯罪嫌疑人谢置安和谢建海来自
福建龙岩新罗区。9月29日，这两人相继落网。

去年10月，因当地网络购物诈骗犯罪问题突出，新罗区
被公安部列为全国第一批地域性职业电信诈骗犯罪7个重点
整治地区之一。公安部刑侦局相关负责人在接受记者采访
时表示，经过强力打击整治，新罗等重点整治地区作案已呈
下降趋势，窝点开始向外转移。


