
12 责任编辑：陈普阳 ❘ 版式设计：马 丁

新闻热线：0571-87054420 13857101115
2016.10.31 ❘ 星期一 纵 深

街头枪响：
他持砖追砸运钞车，遭押运员枪击
10月27日，广东省东莞市乌沙环南路上，随着一声枪

响，一名江西男子当场倒地，120急救车到达现场后，宣布
抢救无效死亡。

很快，东莞市长安镇政府通报此事：当天中午12时06
分许，110接报警称，长安镇乌沙社区一辆押款车被一名男
子用石头、水泥块等物砸坏玻璃。接报后，乌沙派出所民警
迅速到场处置。

据了解，押款车执行押运任务途经乌沙兴三路路口附
近时，被男子黄某（江西人）用砖头、水泥块等物追砸车辆，
导致车辆玻璃破损。车内押运员多次劝阻无效后，开枪射
击导致其受伤倒地。黄某经120到场救治无效死亡。

当天晚上，运钞车的所属公司东莞市骏安押运有限公
司表示，押运车在执行押运任务时，遭遇一名男子对车辆右
侧玻璃猛烈敲打。见此情形，司机立即把押运车辆驶往前
方一警务室，但该男子一直紧贴押运车辆并拿着砖头一路

追赶，连续砸车，司机无法安全迅速驶离。很快，车辆右侧
玻璃被严重砸裂，车上护卫人员只得打开射击窗口大声警
告该男子，要求其停止袭击车辆，另一护卫人员立即报警。
但是，该男子一直不予理睬，继续疯狂砸击车窗，押运人员
人身及押运财产安全正受到严重威胁。在多次警告无效、
情况十分危急下，护卫人员使用防暴枪（橡胶子弹）鸣枪示
警，肇事男子中弹倒地。

事发次日，东莞长安镇政府官方微博发布通报：案发
后，公安机关已对涉案的押运人员梁某明（男，30岁）立案
调查，相关情况查实后将及时向社会公布。

深度追问：
押运员在什么情况下才能开枪？
江苏永衡昭辉律师事务所唐俊华律师表示，《中华人民

共和国枪支管理法》和《银行关于银行系统守卫、押运专用
枪支配置办法的通知》等相关法律法规和部门规定，国家重
要的军工、金融、仓储、科研等单位的专职守护、押运人员在
执行守护、押运任务时确有必要使用枪支的，可以配备公务
用枪。

那么，什么情况押运员才能开枪？央行、公安部《关于
银行守库、押运人员在执行任务中使用武器的规定》中明
确：执行守库、押运现金、金银、有价证券任务中，为保卫国
家财产安全，遇有下列四种情形之一时才可以开枪：

一、守库、押运人员的保卫目标受到暴力侵袭或者有受
到暴力侵袭的紧迫危险，非开枪不能制止。

二、守库、押运人员佩带的武器，遭到暴力抢夺，非开枪
不能制止。

三、押运人员护送现金、金银等财物的交通工具（包括
机动车辆和非机动车辆）遭到暴力劫持，非开枪不能制止。

四、守库、押运人员和运送现金、金银等财物的车辆驾
驶人员人身遭到暴力侵袭，非开枪不能自卫。

就算开枪，有必要一击致命吗？
针对该案中可能存在的问题，江苏苏源律师事务所王

进律师进行深入剖析。
目击者称，“听说是因为事发前跟这辆运钞车发生了摩

擦，才追车到这里。”按照这个说法，死者事实上并不存在抢
劫的故意。即使抛开目击者的说法不谈，按照常理推断，使
用砖头、石块等“武器”抢劫，也不存在任何说服力。

王进律师认为，该案中，被枪击男子确有过激行为，
但并未对被押运物品造成实质性侵害，而且在当时的情
况下，开枪也并不是解决危险的唯一办法。《专职守护押
运人员枪支使用管理条例》规定，要尽量避免或者减少人
员伤亡，而本案中的运钞车押运人员开枪的行为无疑是
违反了这一规定。

非开枪不能自卫，有清晰界定吗？
东莞市骏安押运有限公司发布情况说明称：“车上护卫

人员多次警告无效，使用防暴枪（橡胶子弹）鸣枪示警，肇事
男子中弹倒地。”

王进律师认为，虽然运钞车公司认为押运员开枪是符
合规定的，但就该案而言，押运员开枪程序上仍有两大疑点
待解，一个是押运员开枪时面临的危险是否到了“非开枪不
能制止或自卫”的程度；二是法律法规“开枪射击只限于使
不法侵害人失去侵害能力”，押运员开枪致人死亡，是否已
经超越此限度。这些疑点，有待于公安机关的调查和认定。

本案的关键，在于判断运钞车押运人员使用枪支时的
现场情况，以判断押运员是否有开枪的必要。如果押运员
在不应开枪的情况下开枪致人死亡，那么就属于枪支使用
不当，涉嫌故意伤害或故意杀人罪。

大城市生育意愿强于小城镇
在9月底召开的全国政协人口资源环境委员会一次座

谈会上，国家卫计委副主任王培安介绍，目前全面两孩政策
实施平稳，生育状况与政策调整前的预判基本吻合。

王培安介绍，今年我国公民的生育登记申请数量明显
增加，出生人数呈明显增长势头。上半年全国出生人口
831万人，同比增长6.9％；两孩出生比重为44.6％，与去年
相比，上升了6.7个百分点。

记者在不少等大城市采访发现，全面两孩政策落地后，
两孩生育意愿逐步释放，不少公立医院产科孕妇建档一号
难求。

但在一些省份的市县调查发现，两孩生育较为“冷
清”。安徽省一县级市卫计委负责人介绍，年初当地组织两
孩生育意愿调查显示，愿意生育两孩的占20％，因此预计
全年新增两孩出生人口在2000人左右。但到10月份，当地
同比出生增加人口仅555人，远低于预期。

多方配套政策面临挑战
记者采访发现，全面两孩放开后，大量符合政策家庭生

育意愿集中释放，在高危孕妇处置、儿科医生数量等方面带
来明显冲击：

——高龄孕妇数量明显提升，孕产风险增加。据安徽
省妇幼保健院副院长方向东介绍，为应对两孩生育高峰，医
院专门成立了急救小组，接受全省各地转诊的危重症产
妇。今年前10个月，医院收治了200多例危重症产妇，其中
绝大部分都是高龄产妇。

广州妇女儿童医疗中心产房医生方大俊说，高龄产妇
出现难产、瘢痕导致子宫破裂、产后大出血等风险几率增

加。生育扎堆也容易带来医疗质量难以保证。一名业内人
士坦言，部分基层医院对全面两孩带来的孕产妇风险准备
不足，有的市级医院连产科急救药品都没配备，有的省份助
产士还存在上千人的缺口。

——儿科医生短缺问题加剧。自去年底以来，广州市
有5家医院因医生离职等因素，停止儿科夜间急诊。儿科
限制挂号数量、暂停急诊，甚至儿科暂时停诊等情况，在上
海、南京等地也已出现。

一些业内专家表示，尽管国家相关部门已采取恢复儿
科学本科招生、加大儿科医师转岗培训力度等方式，扩充儿
科医生队伍，但儿科医生培养周期长，同时劳动强度大、报
酬收入低，导致入职人数赶不上流失人数，儿科医生短缺困
境将越来越严重。

——部分地区生育保险基金压力增大。全面两孩放开
后，诸多生育两孩的家庭也被纳入生育津贴保障范围之内，
由此导致生育保险基金支出明显增加。7月份公布的《北
京市2015年市级决算草案的报告》显示，受实施两孩等原
因影响，北京市生育保险基金在2015年出现收支赤字1.68
亿元，基金压力增大。

一位地方人社部门负责人介绍，生育保险提供的生育
津贴等待遇根据国家相关部门政策确定，只要现有政策不
调整，即便基金出现收支缺口，也不会影响待遇支出标准。

年底进入高峰期 配套亟需加快扩容
南开大学人口与发展研究所教授原新介绍，由于存在

前期观望、备孕等因素，目前多数生育两孩妇女仍处于怀孕
期，真正的生育高峰至少得到今年底才会出现。

安徽省卫计委相关负责人介绍，目前全省掌握的在孕
妇女人数同比增长约35％，其中符合政策两孩在孕人数增

加了一倍以上。因此，今年下半年新增出生人口数量，肯定
要比上半年明显增加，尤其是两孩增加将会特别明显。

在两孩生育待遇保障方面，目前全国已有29个省份修
改地方人口与计划生育条例。女职工产假由“国家规定假
期98天+生育奖励假”两部分构成，生育奖励假各地明确为
30天至3个月不等。比如，广东省妇女合法生育子女可享
受产假178天，最多可达208天。

中科技大学人口研究所所长石人炳教授说，后期不少
地区孕妇建档难、儿科急诊难、孕产风险等问题将进一步凸
显，尤其在大城市公立医院，产床、医生等配套亟需加快扩
容速度。

街头男追砸运钞车遭枪击身亡
留下押运员“开枪权”等三大疑问

《扬子晚报》陈迪晨 郭一鹏 于英杰

近日，一篇附带视频的新闻在网上热传：10月27日，广东东莞街头发生惊人一幕，一名男子持砖
追砸一辆运钞车，押运员对其警告无效后开枪射击，致使该男子当场身亡。

这起血案引起广泛关注，广大网友就押运员开枪以及一枪致命是否合理，到底何种情况下押运员
才能开枪，运钞车与其他车辆或行人发生交通事故如何处理等问题，展开了激烈的讨论。记者也采访
了有关权威人士。

生育意愿分化明显 多项配套亟需完善
——全面两孩放开一年追踪

新华社 李劲峰 周畅 肖思思 乌梦达

全面两孩政策在党的十八届五中全会公报中被明确。一年过去，这一政策在各地的落地情况如
何？记者进行了追踪调查。

运钞车的玻璃被砸出裂纹
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