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早在2007年4月，嘉兴市环保局就出台了《嘉兴市环保信
用不良企业公示管理试行办法》，此后，这一制度历经多次修
订。今年，嘉兴市环保局对“黑名单”制度进行了再次修订。

企业违法排污，情节恶劣的，要被列入环保“黑名单”，
受到银行授信限控。根据嘉兴银监分局统计，近两年辖内
银行机构累计投放节能减排类项目贷款超 40 亿元，限制

“黑名单”贷款11亿元。
近 10 年来，嘉兴共有 365 家企业上被列入“黑名单”。

对于这些企业，嘉兴市环保局通过举办环保“矫正学堂”，一
方面让企业负责人在签名墙上郑重签名，向社会公众道歉；
一方面给予企业指导、培训，帮助企业争取在3个月内完成

“摘帽”整改。
无论是制定实施环保“黑名单”制度，开办环保“矫正学

堂”，还是启动“双随机一公开”执法检查，都体现了嘉兴市

环保部门在震慑环境违法行为、执法公开透明、保障公众环
境知情权等方面的探索。

事实上，近年来嘉兴公众参与环保一直走在全国前列，
公众参与环保“嘉兴模式”还被写入了联合国报告，引起世
界关注。

今年世界环境日前夕，环境保护部部长陈吉宁同联合
国环境规划署执行主任施泰纳一起发布了一份名为《绿水
青山就是金山银山：中国生态文明战略与行动》的报告。这
篇报告中“推动环境保护多元共治”这一章节里，专门提到
了公众参与环保的“嘉兴模式”。

“在嘉兴，普通市民代表可以采用‘大环保、圆桌会、陪
审员、点单式、道歉书、联动化’等形式，直接参与到环境治
理中。行之有效的‘嘉兴模式’受到不少城市的效仿。”嘉兴
市环保局法制宣教处负责人说。

今年初，嘉兴市在全省率先启动污染源随机抽查制度，由环保部门每月定期对全市层面的国家级和省级重点监控企业，以“双随机
一公开”的方式开展污染源抽查，确保整个执法的过程公平、公正、公开。

这项制度实施以来，嘉兴市两级环保部门共开展84次抽查，出动执法人员2718余人（次），检查各类企业1048余家，发现管理问
题194个，发现违法行为88起，立案查处88件，已处罚54件，处罚金额626万余元。

在最近举行的“双随机一公开”监管情况通报会上，嘉兴市环保局副局长朱伟强说：“我们要认真倾听公众意见，加大公开力度，既
注重过程公开，也注重检查结果公开，严厉打击环境违法行为，服务指导排污单位规范提升环境管理水平，努力维护公众环境权益。”

“双随机一公开”监管情况通报会

现场抽取检查企业和执法人员名单

查哪家企业？谁来查？市民代表摇号决定！
公众参与环保的“嘉兴模式”被写入联合国报告
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“我来抽！”10月20日上午，市民代表
周良斌自告奋勇上台抽取出了一个企业编
号，意味着嘉兴市环保局今年第 10 次“双
随机”执法检查的企业敲定了。随后，市民
代表撕开此前摇号确定的企业编号信封，
揭晓名单，随机抽查的企业和执法人员正
式配对确定。

而在这之前，无论是被抽查企业还是
执法人员，都是未知的，两者必须在执法当
天，由市民代表从电脑系统中“摇号”产生，
且整个过程全部在纪检部门、市环保联合
会成员及各媒体单位等公信力代表的监督
下，向公众公开。

此次的抽查对象，被确定为秀洲区的
嘉兴新桥丝绸染整有限公司、南湖区的卫
星石化股份有限公司、嘉兴港区的帝人聚
碳酸酯有限公司等6家企业。

随后，嘉兴市环保联合会的 6 名成员
跟随执法人员，兵分六路赶赴企业检查。
在新桥丝绸染整有限公司，执法人员看到，
由于厂区管道老旧，地面有污水渗漏现象，
管道存在“跑冒滴漏”，厂区内的煤渣堆场
没有做加盖等防护措施，煤渣露天堆放。

检查行动中，执法人员做好污染源现
场监察记录，在企业排污口抽取了水样，针
对企业现场管理的不规范情况，执法人员
要求企业及时落实整改措施。

整个执法过程中，嘉兴市环保联合会
副会长万加华全程跟随，多次参与执法的
经历，使他学到了执法人员的观察能力，可
以一针见血地指出企业的环境管理薄弱
处。在这次参与过程中，他也记录下了执
法人员的执法经过，还用手机拍下照片，晒
到了朋友圈里，第一时间公布执法现场。

早在2010年，万加华就以市民检查团
成员的身份，参与了嘉兴环保部门的“点单
式”执法。所谓“点单式”执法，就是执法人
员将列有重点企业的名单发到市民代表手
中，由市民代表确定抽查对象。这是嘉兴
环保部门向市民展示环保执法公平、公正
的初步探索。

在以万加华为代表的嘉兴环保联合会
成员看来，这种执法方式不仅可以消除企
业的不满、群众的疑虑，也能减少执法压
力，规避选择性执法，更防止了暗箱操作。

今年初，嘉兴环保局启动的“双随机”
执法检查制度，进一步拓展了执法检查公
平、公正、公开的方式，进一步加深了公众
参与执法的意义。

全程监督、力求公正、程序规范，是“双随机一公开”制
度的三大关键词，也是嘉兴环保部门多年来的努力目标。

2015年12月，嘉兴两级环保部门制定下发《污染源日
常环境监管随机抽查制度落实方案》，建立了抽查企业名
单，完善了数据库和实施细则，明确了抽查方法和分工，细
化了工作责任，确保了行动实效。

2016年1月，嘉兴市在全省率先启动污染源随机抽查
制度，开展“双随机”执法检查，并邀请市人大代表、市政协
委员、市民检查团成员参加，各大新闻媒体全程跟踪监督。

所谓“双随机”，即体现在两个随机上。
首先，体现在企业名单的随机性上。现场随机确定抽

号人员，再通过摇号软件，从污染源名录库中现场抽取执法
企业名单编号。名单编号抽出后，装袋密封，交由环保局保
密员按照保密规定管理。整个过程由驻局纪检组现场监
督，新闻媒体全程跟踪参与。然后，采取不定时间、不打招
呼、不听汇报，直奔现场、直接督察和直点问题的执法方式
和手段，全方位、不留死角地对排污企业进行检查。

其次，体现在执法检查人员的随机性上。执法检查人

员采取随机抽取、现场编组的方式，即时开展检查。
所谓“一公开”，即执法全过程公开、执法结果向公众

公开。
“我们将被抽查企业的主体责任落实信息、监督检查信

息、违法违规处置信息、企业自律信息等全部公开。对投诉
举报多、有严重违法违规记录等情况，以及重点区域的市场
主体，加大随机抽查比例和频次。”嘉兴市环境监察支队副
支队长马哲峰介绍。

马哲峰表示，启动“双随机”执法抽查机制，目的就是探
索、创新监管方式，防止人为干扰，减少监管部门寻租空间，
让监管对象不敢心存侥幸。

为了确保这项制度运行得公平公正，环保部门建立完
善了“一单两库一细则”，即结合权力和责任清单，对随机抽
查对象、执法检查人员名录库及抽查实施细则进行管理，确
保监管对象全面、监管人员合格、监管事项合法、监管权责
匹配。在此基础上，进一步建立健全制度，对“双随机”进行
清单管理，建立了抽查事项清单、检查人员权责清单和抽查
企业诚信清单。

“双随机一公开”
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