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曾有上百万人多年“无证收粮”

有的甚至被判刑
今年7月，内蒙古临河区农民李某因“未经粮食部门许可

及工商行政机关核准”收购玉米而被依法判刑，引起关注。记
者深入山东、河南等产粮大省采访发现，像李某这样利用农闲
时间从农民手中收粮的经纪人已成为基层粮食收购主力军，但
他们绝大多数都是无证收粮。

河南工业大学粮食政策与法律研究所所长穆中杰的一项调
研发现，在河南，粮食经纪人收集的粮源占粮食收购总量的85％
以上，已成为从农民手中为各类粮食企业汇集粮源的主力军。

河南漯河市粮食局副局长杨振刚告诉记者，截至 8 月中
旬，漯河全市收购小麦89万吨，其中近80％的小麦来自粮食经
纪人和企业。

全国到底有多少粮食经纪人？目前无法精确统计，但据行
业权威部门调查，我国粮食经纪人至少100万人。

然而，数量庞大的粮食经纪人中，很少有人办理收购许可
证。漯河市粮食局负责人说，全市办证的企业和经纪人只有
150家，其中个体粮食经纪人仅有12人，“全市粮食经纪人没有
准确统计，但是取得许可证的肯定是极少部分”。

虽然绝大部分粮食经纪人都是“无证收粮”，但随着粮食流
通市场的放开，各地对粮食经纪人队伍持鼓励态度。

山东汶上县粮食局局长李福峰告诉记者，粮食经纪人队伍
的出现有利于促进粮食流通，“现在农村劳动力短缺，卖粮距离
也越来越远，也不可能晒干后再卖，粮食经纪人正好弥补了这
些短板”。

常年与粮食打交道的中储粮河南省公司购销计划处处长
李明深有体会地说，从收储部门来看，目前粮食大部分都是经
纪人从农民手中收购，这个队伍在粮食市场流通中的作用越来

越重要。

过高的许可证门槛拦住了普通经纪人
为什么绝大多数粮食经纪人没有粮食许可证？门槛太高，

普通个体粮食经纪人迈不过去这个坎。
记者查阅了解到，个体工商户办理许可证需要提供3万元

以上的存款证明，同时提供身份证复印件，经营场所产权证明
或有效租赁合同等证件。“需要 200 吨的仓容，一定的检测设
备，还要有取得资质的质管员和保管员，并且有一定量的资金
准备，大部分粮食经纪人不具备办证条件。”李福峰分析说。

根据此前施行的粮食流通管理条例，经营者取得粮食收购
资格后，方可从事粮食收购活动。条例还规定：未经粮食行政
管理部门许可擅自从事粮食收购活动的，由粮食行政管理部门
没收非法收购的粮食；情节严重的，并处非法收购粮食价值1
倍以上5倍以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

高门槛把粮食收购的主力军拦在了合法收购之外，但“上
有政策下有对策”。记者走访发现，不少地方对本地粮食经纪
人的收粮行为采取“睁一只眼闭一只眼”的态度。虽然无证经
营，但也不会查处。但从法律上来讲，这些经纪人随时都会面
临被处罚甚至追究刑事责任的风险，有的基层执法人员也存在
选择性执法、随意性执法的问题。

山东聊城某县一位粮食经纪人说，他去年在收购玉米的时
候就被当地粮食执法部门人员告知，没有粮食收购许可证就不
准收粮。不得已他找到县粮食局一位熟悉的领导打了“关照”
电话，于是很顺利地开展收购。并且，“因为去年打了招呼，今
年收粮就没人找麻烦了。”他说。

记者梳理发现，近几年，打击无证收粮的案例在全国各地
并不鲜见，其中，被查处的多数是外地粮商粮贩。比如广西田
东县、福建光泽县等查处过浙江籍人士到当地农村无证收粮的

案件，对收购的稻谷进行暂扣查封，对当事人违法收粮行为予
以处罚等。

新政策出台后，终于摘掉“非法收购”帽子的粮食经纪人拍
手称快。“听到内蒙古农民收购玉米被判刑的消息，我的心一直
悬着。如今政策改了，心也落地了。”粮食经纪人王伟涛说。

粮食流通管理应放管结合
相关专家表示，管得太严不行，放得太松也不行，粮食流通

涉及国家粮食安全，关系国家安全稳定，在管理中必须结合市
场和现实情况，放管结合，常抓不懈。

《粮食收购资格审核管理办法》规定，农民、粮食经纪人、农
贸市场粮食交易者等从事粮食收购活动，无需办理粮食收购资
格。但除了要求粮食行政管理部门依法对粮食收购者从事粮
食收购活动进行监督检查外，并没有更为具体、严格的监管规
范，也缺乏相关的行业标准。

基层一些粮食部门干部认为，取消粮食收购许可证适应当
前粮食市场的需求，不过，如果缺乏有效的行业监管，也可能导
致粮食市场交易出现违规违法乱象，威胁国家粮食安全。

一些粮食经纪人认为，相关部门应进一步提升管理服务，
理顺粮食交易市场。粮食经纪人张震海说，粮食行政管理部门
不仅仅是管理者，还应该为粮食市场流通提供服务。简政放权
不是撒手不管，相关部门有责任有义务搭建好平台，提供好服
务，维护好粮食流通交易的秩序。

河南郑州粮食批发市场分析师申洪源认为，粮食流通管理
要做到有松有紧。“松”就是在原有粮食市场进入门槛把关上适
当放松，只要符合最基本的场地、资金资质，在登记备案后都应
准许进入市场进行收购，新规的出台已初步实现；“紧”则是要
强化粮食主管部门对市场监管的责任，从过去的资格门槛转向
质量把关，确保国家粮食安全和农产品品质安全。

500名网络主播被“欠薪”
今年 9 月，身兼网络主播与经纪人两职的小雨经朋友介

绍，为“要播”直播平台招募主播。与小雨取得联络的并不是
“要播”平台官方，而是两位来自南京的“经纪人”周晨与周尧。
小雨说，周尧主要负责与“要播”平台所委托的经纪公司联系，
周晨负责与小雨及所招募的主播对接。他们之间一直是通过
微信联系，并没有见面。

周晨与周尧要求所招募主播从 9 月 21 日至 10 月 20 日在
“要播”平台进行直播，并承诺支付每人2000元的底薪以及在
直播期间粉丝赠送的网络礼物所兑换的现金。他们与小雨
及其他主播约定好，于11月15日之前，支付主播应获得的所
有款项。

然而，在小雨和她所招募的500名主播完成工作之后的几
天，11月5日一早，小雨和其他主播发现，周晨与周尧将她们从
微信中拉黑删除，她们这才意识到出问题了，原属于自己的酬
劳也可能无处去要。

于是，小雨和其他几个主播代表通过微信，与周晨、周尧
所代表的经纪公司取得联系。这家公司注册地在西藏，名叫
克拉克文化传媒有限公司。公司法定代表人朱某，微信名叫
克某。

小雨向记者展示了微信聊天截图，在微信群里，朱某坚称
已经把所有款项交给周晨，并出示了周晨“已领取款项的个人
声明”。虽然这份“声明”上有签字和指纹印，但小雨说：“他拒

绝出示银行流水，说是合同商业机密。”后来，朱某还将周晨的
电话给了小雨，但电话一直无人接听。

未签协议 讨薪遇阻
交涉无果，小雨与很多涉事主播试图直接与“要播”平台官

方取得联系。11月10日，要播APP官方微博发布了“要播官方
声明”。声明中称，要播平台的长期合作机构为天津市武清区
星烁文化工作室，星烁文化将为要播平台招募主播的合作项目
转委托于自然人朱某（微信名及对外常用名：克某）负责。要播
平台与星烁文化从未向朱某承诺给予其输送的主播任何底薪
或最低服务报酬，要播平台更未与朱某本人就主播招募事宜达
成任何合作。而后，朱某在合作机构星烁文化并不知情的情况
下，朱某又将前述合作项目中的合同义务转手委托给自然人周
某、周某某等经纪人负责。

小雨想不通的是，“要播”平台屡次答应尽快报警处理，可
等待了十几天，平台方面至今仍未报警。于是，小雨和几个像
她一样的“经纪人”自己通过微信截图取证并报警。然而，因为
受害主播数量太多，所在地区分散，此案暂无法受理。

记者多次拨打“要播”平台官方客服电话，始终无人接听。
为什么没有签协议或者合同等具有法律效力的文书？“正

规来说，开播前上线经纪人都要收集个人信息，像身份证、银行
卡这些要报上去，然后公司会签订一份协议，交给主播签字。”
小雨说，但这一次将500名主播信息“上报”之后，一直没有等

来协议。
小雨表示，网络主播因为人员较多，地区分散，与经纪人只

是通过微信联系。即便是签了协议，也不能保证把协议拿到
手。只是以前的经纪人都按时付款，并没有出现类似这次的事
件。“部分主播其实也不愿意签协议，他们担心协议中有条款会
限制主播行为，不能在其他平台同时期进行直播。”

“直播平台不管大小，都会雇很多经纪公司。”小雨说，“与
小直播平台合作，前三个月都会有底薪扶持，这在行业内不是
秘密。”

专家：应明确平台主体责任
近年来，网络直播行业爆发式增长，不少人想通过开发直

播APP来分一杯羹。新推出的直播平台为了吸引更多的网友，
得到更多的流量，雇佣几家经纪公司，以底薪加高提成招募大
量主播，帮他们“冲人气”。

记者了解到，目前关于互联网直播的相关规定中，并没有
关于互联网直播平台招募主播等的相关详细规定。

专家指出，互联网直播平台通过层层经纪人与经纪公司
招人“刷人气”，环节多，链条长，监管难。应明确主体责任，
加强监管力度。否则当类似此次事情发生时，追责犹如“大
海捞针”。

中国社会学会常务理事、陕西省社会学会会长石英说：“在
网络直播流行之后，国家加强了对网络直播的监管，但更多的
是关注直播内容的健康与否，而对于网络直播中可能产生的经
济纠纷尚没有做出细致规定。”经过此事，石英认为，应明确网
络直播平台为主体责任，与其他网络监管类似，出现任何违法
行为，平台应负首要责任。

石英认为，如果平台通过层层经纪人进行招募工作，就应
该谨慎核查每一层经纪公司与经纪人的信用。他说，“网络时
代，人与人不用见面就能签约、转账，所以个人信用与企业信用
在网络时代是最为重要的标识。”

500名网络主播遭遇欠薪
专家：应明确直播平台承担主体责任

《北京青年报》

近日，有媒体报道，西安约500名主播在帮网络直播平台“要播”工作近一个月后，不仅没有拿
到承诺的底薪，甚至无法登录账号去提出。主播经纪人讨薪近一个月，至今仍没有任何实质性进
展，引起网络热议。

施行十余年粮食收购许可证被废止
粮食经纪人无证收粮被判刑从此成为历史

新华社 丁文杰 宋晓东 张志龙

近日，国家粮食局出台《粮食收购资格审核管理办法》，明确规定农民、粮食经纪人、农贸市场
粮食交易者等个体，今后从事粮食收购活动，不用再办理粮食收购资格，施行了十多年的粮食收购
许可证制度被废止。

记者深入基层采访发现，此前多年，全国各地广泛活跃着规模超过100万人的粮食经纪群
体。他们虽然起到粮食收购主力军作用，大部分却因没有条件办理粮食收购许可证，长期处于不
合法状态，既缺乏有效监管也面临法律风险。

中国人民大学农业与农村发展学院教授郑风田说，新政策的出台是粮食流通体制改革的进
步，未来还应进一步实现由粮食收购许可证制度转变为登记备案制，加强过程管理。


