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寻亲公告

望上述孩子的生父母或其他监护人自公告之日起60日内，
到义乌市社会福利院认领，逾期未认领的，视为查找不到生父母
的弃婴。联系电话：0579-85435087 义乌市民政局

2016年11月30日

某 男 孩 ，
2016 年 8 月 2 日
出 生 ，2016 年 8
月 3 日发现被遗
弃在中医院住院
部 3 楼，无任何
物品。

某女孩，2016
年7月15日出生，
2016 年 7 月 15 日
发现被遗弃在义
乌市廿三里街道
陈坨村，无任何
物品。

最高法：处置涉案财产
一定要有法律和事实依据

新华社 杨维汉

最高人民法院29日在京召开新闻发布会，介绍日前印发的《关
于充分发挥审判职能作用切实加强产权司法保护的意见》《关于依
法妥善处理历史形成的产权案件工作实施意见》2份司法文件。

最高人民法院研究室主任颜茂昆在发布会上表示，充分发挥审
判职能作用切实加强产权司法保护的意见对防止民营企业家遭违
法采取强制措施提出了具体的要求，主要是坚持依法慎重、成本和
效益、责任自负不牵连等三个原则，查封、扣押、冻结民营企业的财
产，处置涉案财产，处置机关一定要有事实和法律依据，讲求司法效
益，不能株连无辜者。

颜茂昆介绍，对于民营企业家被采取强制措施，财产被查封、扣
押、冻结，意见提出坚持三个原则：一是要坚持依法慎重的原则。要
求查封、扣押、冻结一定要有事实和法律依据，不能超越法定的范
围、法定的对象、法定的程序去查封、扣押、冻结。

二是要坚持成本和效益原则，要求采取查封、扣押、冻结措施，
一定要讲求司法效益，要以最低的成本，最大限度地降低对企业生
产经营活动的不利影响。

三是责任自负不牵连原则。民营企业家个人违法的，不能牵连
企业，个人违法可以查封、扣押、冻结其个人财产，但是不能查封企
业的财产。总之，查封、扣押、冻结或者处置财产不能牵连无关者，
不能株连无辜者。

据最高人民法院审监庭副庭长滕伟介绍，在依法妥善处理历史
形成的产权案件方面，最高人民法院成立了涉产权冤错案件甄别纠
正工作小组，工作办公室设在审判监督部门，有审判、执行、协调管
理、司法改革、综合调研等多部门参加。同时，最高人民法院目前正
在抓紧审查有关申诉案件，同时做好地方各级法院甄别和纠正申诉
案件的指导工作。有关案件办理情况，将依法适时向社会公布。

新华社 白阳

近日，国务院办公厅印发了《关于规范公安机关警务辅助人
员管理工作的意见》。就意见的相关情况，公安部、民政部、财政
部、人力资源和社会保障部有关部门负责人回答了记者提问。

问：为什么要出台规范公安机关警务辅助人员管理工作的
意见？

答：警务辅助人员是根据社会治安形势发展和公安工作实
际需要，面向社会招聘，为公安机关日常运转和警务活动提供
辅助支持的非人民警察身份人员。规范警务辅助人员管理，是
适应社会治安形势发展、缓解警力不足的迫切需要，也是不断
推动警务辅助队伍正规化建设、充分发挥其警务辅助作用的重
要举措，对创新社会治理、维护社会稳定具有重要意义。

当前，社会治安形势日趋严峻复杂，维护国家安全和社会
稳定任务艰巨繁重，警务辅助人员管理工作还存在许多不适应
经济社会发展和人民群众期待的地方，警务辅助人员管理制度
建设相对滞后，特别是随着全面依法治国深入推进，警务辅助
人员法律地位不明、职责权限不清、职业保障偏低、管理使用不
规范等问题日益突出，甚至出现滥用职权、违法犯罪等问题。
党中央、国务院高度重视警务辅助人员管理工作，习近平总书
记主持召开中央全面深化改革领导小组第二十次会议，审议通
过了公安部会同民政部、财政部、人力资源社会保障部等部门
研究制定的意见并由国务院办公厅印发，这为进一步规范警务
辅助人员管理工作指明了方向、明确了要求，必将不断推动警
务辅助人员管理迈向制度化、规范化、法治化。

问：意见从哪些方面对警务辅助人员管理进行了规范？
答：按照“依法规范、分类管理、责权明晰、合理使用、保障

有力”的原则，意见从管理体制、岗位职责、人员招聘、管理监
督、职业保障等方面对警务辅助人员管理工作进行了规范，力
争到2017年年底，警务辅助人员管理体制基本理顺，岗位职责
清晰明确，管理制度健全完善，职业保障规范到位，队伍素质和
形象明显改善，提供公共安全服务的能力水平明显提升。

在管理体制方面，明确警务辅助人员管理工作实行条块结
合、以块为主，统一领导、分工负责，地方政府要切实担负起警
务辅助人员管理工作的主体责任，在地方政府统一领导下，公
安、民政、财政、人力资源社会保障部门各司其职、各负其责，齐
抓共管、形成合力，共同做好警务辅助人员管理工作。在岗位

职责方面，立足现行法律框架，区分警种和部门，明确界定、列
举了文职辅警可以协助开展非执法、不涉密岗位的相关辅助工
作，勤务辅警可以协助开展执法岗位的相关辅助工作，以及辅
警不得从事的相关工作。在人员招聘方面，明确警务辅助人员
由县级以上地方人民政府或者公安机关采取向社会力量购买
服务、依法签订劳动合同或聘用合同等方式招聘使用，并规定
了警务辅助人员应当具备的基本条件。在管理监督方面，按照

“谁使用、谁管理、谁负责”的原则，严格落实警务辅助人员管理
责任，并就日常管理制度、管理监督和退出机制作出规定。在
职业保障方面，明确地方各级人民政府要将警务辅助人员相关
经费列入本级财政预算，并依法保障警务辅助人员在工资福
利、社会保险、劳动用工、劳动保护等方面的合法权益。

问：意见对警务辅助人员管理使用提出哪些严格措施和要求？
答：公安部高度重视规范警务辅助人员管理工作，多次部

署开展清理整顿，不断规范警务辅助行为，各地也结合实际进
行了积极探索。意见总结了各地好的做法，紧紧抓住入口、纪
律、责任、清理等关键环节，提出了严格规范管理使用的措施和
要求，具体表现为“四个进一步”：

进一步严把入口，明确警务辅助人员的招聘，由县级以上
公安机关会同同级人力资源社会保障部门统一组织实施，也可
由县级以上公安机关按照批准的用人计划单独组织实施。公
安机关各警种、单位和基层所队不得自行组织警务辅助人员招
聘工作。招聘要统一标准和程序，严格选拔聘用社会优秀人
才，受过刑事处罚或治安管理处罚、有较为严重的个人不良信
用记录等人员，不得从事警务辅助工作。

进一步严明纪律，建立健全警务辅助人员管理监督和退出
机制、投诉受理和反馈机制，严格警务辅助人员违法违纪行为
处理，对违反公安机关纪律要求或者相关规章制度的，参照《公
安机关人民警察纪律条令》有关规定，给予相应处分或处理；情
节严重的，依法予以开除或解除劳动关系；构成违法犯罪的，依
法追究法律责任。

进一步落实责任，县级以上公安机关明确专门机构，负责
警务辅助人员的管理监督，用人单位具体负责日常管理。逐级
落实管理责任，对违规招聘使用警务辅助人员，以及因管理不
到位、责任不落实造成警务辅助队伍管理混乱、发生严重问题
的，要严格依法依纪追究责任。

进一步清理规范，将本着积极稳妥、规范管理的原则，部署
地方公安机关对现有警务辅助人员进行全面排查和清理整顿，

摸清底数、区别情况、依法依规、分类处理。对不符合条件的，
依法妥善处理劳动（人事）关系；对符合条件的，依法规范劳动
合同或聘用合同，规范聘用程序，集中进行管理。

问：意见从哪些方面对保障警务辅助人员权益作了规定？
答：广大警务辅助人员在协助公安机关及人民警察维护社

会治安、打击违法犯罪、开展行政管理和服务人民群众等方面
发挥了积极作用，为服务经济社会发展、维护社会稳定付出了
巨大牺牲。近5年来，平均每年有近百名警务辅助人员在履行
职责中牺牲、2000余人负伤。意见从工资待遇、职业发展、抚恤
优待、权益保障等方面提出了一系列政策措施。

意见明确，根据当地经济社会发展情况、财政状况等因素
合理确定警务辅助人员工资待遇，并建立动态调整机制；警务
辅助人员实行层级化管理，建立考核晋升机制，其层级与薪酬
待遇挂钩；对在本职岗位表现突出、有显著成绩和突出贡献的
警务辅助人员，按照国家有关规定给予表彰；特别优秀的警务
辅助人员报考公安机关人民警察职位，要给予适当照顾；警务
辅助人员协助人民警察依法履行职责的行为受法律保护，履行
职责行为后果由所在公安机关承担；警务辅助人员劳动合同的
订立、履行、变更、解除或者终止，要严格按照国家有关法律法
规执行。意见还明确警务辅助人员岗前培训和年度定期培训
制度、统一着装和装备配备要求，以及因公（工）受伤享受工伤
保险待遇和因公（工）死亡被批准为烈士后的抚恤优待政策。

问：意见对政府各部门责任具体有哪些要求？
答：规范警务辅助人员管理工作，需要在各级政府的统一

领导下，有关部门密切配合、齐抓共管。各级政府要担负主体
责任，公安机关要承担用人单位责任，民政、财政、人力资源社
会保障部门要承担政策主管部门责任，联合制定相关政策，落
实相关措施，形成工作合力，确保规范警务辅助人员管理工作
稳步有序推进。

民政部门要做好因公（工）死亡符合烈士评定条件警务辅
助人员的烈士评定及烈属抚恤工作，对依法评定为烈士的落实

《烈士褒扬条例》规定的烈士褒扬金、一次性抚恤金和定期抚恤
金等待遇。财政部门要做好警务辅助人员经费保障工作，将相
关经费按规定纳入同级财政预算予以保障。人力资源社会保
障部门要指导或会同公安机关，科学开展警务辅助人员招聘工
作，合理确定薪酬标准，落实社会保障；省级公务员主管部门在
组织人民警察招录工作中，按照中央公务员主管部门要求落实
特别优秀警务辅助人员报考公安机关人民警察的照顾政策。

新华社 涂铭 熊琳

北京市人民检察院29日发布，对雷洋案涉案警务人员侦查终结，依法
移送公诉部门审查。

据发布，11月29日，北京市人民检察院第四分院对犯罪嫌疑人邢某某、
孔某、周某、张某某、孙某某等5人涉嫌玩忽职守案侦查终结、依法移送公诉
部门审查，并对犯罪嫌疑人孔某、周某、张某某、孙某某等4人取保候审。

新疆牧民冬季转场
新华社 叶尔江 摄

11月28日，新疆阿勒泰的哈萨克族牧民在进行冬季转场。
进入冬季，新疆阿勒泰地区的哈萨克族牧民赶着牛羊迁往冬牧场过冬，牧民们要露宿野外，跋涉600余公里路程，将牛羊安

全带到目的地。阿勒泰是新疆四大牧区之一，每年这里的哈萨克族牧民都要赶着牛羊进行四季转场。

坚持以法治思维规范警务辅助人员管理工作
四部门有关负责人就《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的意见》答记者问

雷洋案涉案警务人员检方侦查终结
依法移送公诉部门审查


