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本报记者 许梅

居住使用的房屋安不安全，关系重大。一些上世
纪八九十年代建造的老旧房屋，由于建造标准、水平
低，年久失修以及随意改造搭建等原因，安全风险突
出，在宁波、诸暨、杭州富阳、温州鹿城等地，已发生多起
房屋倒塌事故。如何保障房屋安全，昨天的省十二届人
大常委会第三十五次会议上，《浙江省房屋使用安全
管理条例（草案）》（以下简称条例草案）提请审议。

老旧房屋三种情况下立即鉴定
据了解，我省有大量上世纪八九十年代建造的老旧房屋。由于

建造年代远，图纸已经灭失，一些承重构件也因为使用年限长而变
形、腐蚀……

对此，条例草案把房屋安全鉴定纳入房屋使用安全管理的重要
环节，规定应根据具体情况分别进行立即鉴定、定期鉴定、安全影响
评定等。

其中规定，上世纪八九十年代及更早时间建造的老旧房屋，三种
情形下应立即鉴定：设计图纸灭失或标明设计使用年限的房屋实际使
用超过二十五年后需要继续使用的；房屋建筑地基基础和承重构件发
生明显结构裂缝、变形、腐蚀的；房屋明显倾斜、变形的。

一些大型的工程建设活动，也可能对周边房屋的使用安全造成影
响。因此，条例草案提出，进行基坑开挖，地下隧道和盾构施工，或者
爆破施工的，建设单位要按规定委托房屋安全鉴定机构，对可能受影
响范围的房屋进行房屋安全影响评定，根据评定结果制定相应的安全

防护措施。

农村自建房开民宿要先安全鉴定
一些农村集体土地上村民自行建造的房屋，由于没有纳入工程质

量监督和验收备案管理，且大多没有产权登记，长期以来一直是监管
的薄弱环节。

为了提高这部分房屋的安全性，条例草案规定，集体土地上的房
屋所有权人利用房屋出租或从事民宿、农家乐等生产经营活动，或者
养老、学前教育、村居文化等公益事业，应纳入监管范围，向乡（镇）人
民政府及街道办事处、开发区管理机构等的派出机关（机构）和村（居）
民委员会提交房屋可以使用的鉴定报告。同时，这些政府派出机关
（机构）和村（居）民委员会应组织使用安全检查，发现隐患采取措施予
以消除。

野蛮装修要重罚
在房屋的安全管理中，拆承重墙、破底层楼板、开挖地下室之类的

野蛮装修，也是居民们担心的重大安全问题。但在实际监管中，由于
相关的法规制度建设相对滞后，执法部门对各种野蛮装修约束力并不
强。为了改变这种状况，条例草案尝试通过进一步细化涉及房屋结构
安全装饰装修活动的限制行为，增强法律约束力。

条例草案规定，房屋装饰装修不得拆除、变动竖向承重构件，不得
损害结构相连房屋的结构安全，或者影响相邻房屋的使用安全；涉及
房屋主体结构或非竖向承重构件拆除、变动或超过原设计标准增加使
用荷载的，房屋使用安全责任人应当委托原设计单位或具有相应资质
等级的设计单位出具设计方案。对这两种禁止性行为，条例草案规
定，县（市、区）人民政府住房城乡建设主管部门除责令限期改正外，可
处5万元以上10万元以下罚款。

通讯员 俞栋 本报记者 丁田醒

本报讯 在12月4日第三个国家宪法日即将到来之际，我国首个
民主法治村创建的地方标准《美丽乡村民主法治建设规范》于近日在
湖州市安吉县通过专家审评，未来将由安吉县质监局批准发布后正式
实施。该《规范》由安吉县司法局起草，旨在将民主法治村创建的经
验、成果进行标准转化和推广，探索民主法治村创建的“湖州模式”。

湖州市是“近代法学之父”、依法治国理念的首倡者、中国法制现
代化奠基人沈家本的故里，也是习近平总书记“绿水青山就是金山银
山”重要思想诞生地、美丽乡村发源地和全国首个地级生态文明先行
示范区。今年以来，湖州市司法局以实施“七五”普法规划为契机，以
全面提升民主法治村创建水平为着力点，在全国率先探索制定民主法
治村创建的地方标准，该项工作也被写入了《湖州市美丽乡村建设“十
三五”规划》。创建工作基础扎实、成效显著、县级民主法治村已经实
现全覆盖的安吉县，最终被确定为地方标准起草制定的试点单位。

为此，安吉县司法局与中国计量大学通力合作，抽调精干力量，就
创建工作地方标准的制定开展深入调研。历时半年多，最终完成这一
地方标准的起草工作。

《规范》内容涉及村组织、制度是否健全，村两委班子、村民民主法
治意识是否建立，依法自治、民主管理是否规范，法治宣传活动是否开
展及成效，法治文化阵地是否建立及其作用发挥，法律服务保障是否
到位，村庄整体和谐发展等情况。指标共分民主法治建设基本要求、
民主建设、法治建设和社会法治四大类，并细分为17项二级指标。

湖州市司法局有关人士表示，《规范》的制定是湖州民主法治村创
建工作向纵深推进的一个缩影，对全市面上整体推进创建工作将起到
重要指导作用。通过标准引领，民主法治村创建将做到有标可依、有
据可考，法治文化阵地和公共法律服务业可以实现有章可循，民主法
治村创建成果将得以有效巩固和持续发展。下一步，市司法局将在
认真总结推广安吉县试点经验的基础上，进一步完善提高，制定发
布创建“湖州标准”，确保民主法治村创建有方向，考评有标准，管理
有办法。

通讯员 高炎飞

昨天上午，徐鉴华烈士骨灰安葬仪
式在慈溪市革命烈士陵园举行。

安葬仪式简要回顾了徐鉴华生平事
迹。徐鉴华，1962年7月生，浙江慈溪
人，中共党员，1983年8月参加公安工
作，生前系慈溪市公安局交警大队民
警。2015年8月5日晚，徐鉴华在执勤
中被超载的工程车撞倒并碾压，经医院
全力抢救无效不幸牺牲（本报曾作报
道）。今年3月，徐鉴华被追授全国公安
系统二级英模、浙江省优秀共产党员，8
月被浙江省政府批准为革命烈士。

摧毁赌博团伙

通讯员 凌风

本报讯 近日，温岭市大溪派出所在大
溪镇德明西路抓获一聚众赌博团伙，该团
伙有参赌人员 17 人，警方当场缴获赌资 5
万多元。

穿镇公路百日整治

本报记者 陈佳妮 通讯员 方帆

今天起，浙江将开展整治穿小城镇公路
百日攻坚行动。这次整治内容主要包括改
善公路基础设施、消除路面“六乱”现象和整
治交通违法行为。

其中，损害穿镇公路路产路权，如“抛洒
滴漏”等各类污染路面的违法行为将受到严
厉打击；针对乱停车、乱摆摊、乱堆物、乱开
挖、乱建筑、乱竖牌等六种乱象，相关部门也
将对此进行整治。

除此之外，机动车、非机动车和行人在
交叉路口不按交通信号灯、标志标线规定
通行、机动车、非机动车不按规定车道行
驶、骑乘摩托车不按规定戴头盔以及燃油
助力车非法上路行驶等行为，也将受到严厉
打击。

平湖首批法官入额

通讯员 游情天

本报讯 近日，平湖市人民法院首批 32
名法官入额名单正式出炉。

根据省高院关于全省法院首批法官入
额遴选工作的统一部署，平湖法院认真贯彻

《浙江省司法体制改革试点方案》《浙江法院
全面推进司法体制改革实施方案（试行）》

《浙江省法院法官入额考核（考试）规定》等
规定，坚持党管干部、注重实绩、公开公正、
竞争择优的原则，完成了首批法官入额遴选
工作。

该院相关负责人介绍，法院上下十分重
视入额遴选工作，成立了考核领导小组，并
制订了入额方案和考核规定。经过报名和
资格审查，有36名审判员和3名助审员提交
了报名申请表、承诺书。经层层考核，首批
共32名法官入额，日前已完成公示程序。

集中教育矫正人员

通讯员 卢佩芳

本报讯 近日，慈溪市司法局对全市 19
个镇（街道）的社区矫正人员进行集中教
育，慈溪市委讲师团成员、市社区矫正讲师
团成员李道一作了题为“快乐每一天”的主
题讲座。

李道一从如何实现人生价值等角度，将
自己的亲身经历及所见所闻、所思所想融入
到讲课中，语言生动，例子鲜活，让人易于理
解和接受。社区矫正人员纷纷表示，听了课
感觉豁然开朗，未来可以改变，今后一定不
让社会和家人失望。

慈溪市司法局相关工作人员表示，以集
中教育的形式为社区矫正人员开设思想课
堂，有助于增强社区矫正人员的法治观念、
道德素质和悔罪自新意识，帮助他们修复社
会关系，树立正确的价值观。

“湖州模式”向纵深推进
我国首个民主法治村创建地方标准通过审评

农村自建房开民宿需先安全鉴定
我省拟立法管理保障房屋安全

烈士安息！


