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近日，广西壮族自治区北海市银海区福成镇三合
口村村民庞日荣家里请来了工匠，着手修葺自家逢雨
必漏的房屋，一家人心中充满了喜悦。而在此之前，
因为家里经济条件不好，70多岁的庞大爷总舍不得
请工匠。“3690元危房改造补贴虽然不多，但却给我
们这个贫困家庭带来很大变化。”

庞大爷家的变化正是北海市纪检监察机关成功
查处福成镇原党委委员、副镇长孙敬昭严重违纪问题
后，如数退还追回的补贴款所带来的。与他一样，该
镇520户农村危房改造户能够领到追回的危房改造
补贴资金，共计128万元。目前，已有447户农村危房
改造户领到了这笔迟来的款项。

经查，孙敬昭因统建500多户农村危改房，造成
900万元农村危改资金被违规使用，并从中贪污128
万多元，最终，他被开除党籍、开除公职，并被移送司
法机关。

今年5月，银海区纪委在运用党风廉洁建设“大
数据”平台对该区农村危房改造资金进行筛查时，发
现该镇平廉村一名领取企业养老金的退休人员同时
享受了农村危房改造补贴。

银海区纪委顺藤摸瓜，找到福成镇建设站原站长
孙益游了解情况。很快，孙益游承认，2013年曾参照
前任建设站站长的做法，统建了99户危改房，并从中
贪占3.8万元。孙益游口中的前任站长，就是孙敬昭。

经查，早在2010年，在利益的驱使下，孙敬昭的
行为就已经出了“边”。2010 年，全镇新建楼房达
2000多户，广阔的建材市场，让时任镇建设站站长的
孙敬昭“嗅到”了商机，他与妻子商量在镇上开了一家
建材市场批发城，日常经营由妻子负责，孙敬昭则边
工作边帮忙打点建材城生意。

2011年，福成镇决定对225户农户实施危房改造。由于之
前将危改项目承包给小包工队帮建，出现了房屋面积不够、用
材不合格、瓦面漏水等质量问题，福城镇便研究决定由镇建设
站组织材料、工匠帮建。

危房改造资金高达408万元，孙敬昭便琢磨起了他的“生

意经”——“肥水不流外人田”，从妻子的建材城采购了大部分
建材。为了确保资金“回笼”，孙敬昭还要求建设站报账员钟丽
为225户危改对象代开银行账户，并统一保管存折及密码，每
期危房改造资金下拨后，便取出转入其个人账户……工程完成
后，孙敬昭发现账上还余下50多万元。

但不久后的一场暴雨，使不少新建的房屋出现漏雨、裂痕、
墙壁剥落等问题。“发现问题后，我当时请工匠翻修了一部分。
但由于是后期发现的，大部分工匠都已收队，只能等来年再
修。”孙敬昭告诉调查组工作人员。但也正是由于这个问题，使
得孙敬昭在处理余款的问题上多了道坎。

“我当时心想，今年退了余款，明年翻修谁出钱？社会上的
老板承包建设，赚了钱拿得理所当然，我是不是也可以将余款
当做收益？”孙敬昭说，他已然忘记自己是组织实施危房改造的
负责人，而把自己当成了包工头。于是，他便将虚高的预算价
格表交给了相关工作人员，余款占为己有。

此后，孙敬昭越来越有“经验”。2012年他继续按照2011
年的模式统建了218户危房，不仅重点抓施工建设质量，还对
2011年部分有质量问题的房子进行重新翻修。余款同样是以
虚高预算价格的形式留在了个人账户。

2013年5月，孙敬昭提任福成镇副镇长，不仅不收敛不收
手，还将实施危房帮建的“经验”传授给了新任建设站站长孙益
游，并请他多多“关照”妻子建材城的生意。

就这样，2011年至2013年间，孙敬昭通过统建、虚抬价格
的手段，贪占128万多元用于偿还债务以及个人消费。

欲留“财路”，却断“后路”，孙敬昭后悔不已。他坦承，在银
海区征地拆迁办挂职期间，多起工作人员利用职务之便套取征
地补偿款的问题被查处，令他很煎熬，但终究心存侥幸，选择了
隐瞒。

“造成今天的结果，除了孙敬昭自身素质不高、法纪意识淡
薄、理想信念不坚定等原因外，教育监督不力、危旧房补助公示
流于形式等原因也不容忽视。”北海市纪委相关负责人告诉记
者，银海区住建局对此存在审核把关不严、监管不力等问题，区
住建局局长黄一峰被追责，受到党内严重警告处分。

2016.12.21 ❘ 星期三0707新闻热线新闻热线：：05710571--8521116285211162 1385710111513857101115

责任编辑责任编辑：：陈毅香陈毅香 ❘❘ 版式设计：马 丁 纵 深

万亩稻田枯死绝产
今年3月初，江苏省东海县的农户董小荣，与其他十余

户当地村民，来到山东省滨州市沾化区，与山东滨州汇海生
态农业开发有限公司签订合同，租下约1.3万余亩的农田，
用来种植水稻。

3 月初交下定金，3 月 20 日董小荣一家从江苏赶到滨
州。5月中旬，农户们相继撒种，稻子在一周左右发芽。董
小荣还记得5月底的时候，水稻幼苗已长有三四厘米高，“那
个时候水稻长得特别好，青绿色的很好看”。熟悉水稻长势
的人都说，依照当时的长势，今年的水稻产量肯定差不了。

农户在等待水稻成熟时，却发现意外突然降临。6 月
起，水稻的叶子开始发黄，渐渐枯死，等到6月底时上万亩水
稻田里几乎一片枯黄。

为了补救水稻，农户们尝试过买新的种子再次播种，董
小荣家里甚至花了2万多元重新撒种，结果水稻幼苗还是很
快死亡。有的村民甚至将稻田重新平整，再次尝试种植，结
果都难逃水稻枯死的厄运。“我和家里人一共种了800亩水
稻，各种投资近60万，这次可把我们愁坏了。”董小荣忍不住
叹气。

灌溉水氯化物超标
究竟是什么原因导致水稻绝产？董小荣告诉记者，农

户们联系当地机构进行检测发现，是水中的氯化物超标所

致。农户们提供的由滨州市农业局在今年6月出具的《关于
沾化区海防办事处水稻生长异常的调查报告》显示，农户们
在5月16日至22日期间，采用水直播方式播种，品种全部为
盐丰47，播种量为每亩12至14公斤，未施基肥，未追肥，未
施农药，灌溉用水来自当地挑河及草桥沟，水稻出苗良好，
但稻叶长出水面即变黄枯萎。

该份调查结论显示为，可初步排除种子、施肥、病虫害
防治、化学除草等栽培管理措施导致水稻生长异常的可能
性，建议对水稻灌溉用水水质情况进行进一步检测鉴定。

农户们随后在6月底，委托山东省水环境检查中心滨州
分中心进行水质检测。这份检测报告显示，地表水样本的
氯化物含量为2640mg/L。

而由中国国家质量监督检验检疫总局和中国国家标准
化管理委员会发布的《农田灌溉水质标准》显示，灌溉水的
氯化物的含量应小于250mg/L。氯化物严重超标，农户认
为水稻绝产与其相关。

起诉省政府已立案
代理该案件的京衡上海律师事务所余超律师告诉记

者，经过实地走访调查，农户灌溉水源的上游是化工企业，
认为是因废水排放造成农业生态环境污染事故。在跟滨州
市沾化区政府协调解决时，沾化区政府的书面回复材料显
示，农户种植水稻的地块沾化苇场属于滨州市沾化区海防
办事处辖区，北邻渤海，东南西三面与东营市河口区接壤，

属“飞地”现状，该地块的灌溉水源挑河上游属东营市河口
区管辖，根据属地管辖原则，沾化区政府无管辖权。

余超律师表示，滨州市沾化区和东营市河口区的共同
上级政府是山东省人民政府，而山东省人民政府的环境保
护主管部门是山东省环境保护厅。对于这起跨滨州市和东
营市两个行政区域的水污染纠纷，根据《水污染防治法》《环
保法》《农业法》等相关规定，山东省政府对该起水污染纠纷
有协调解决的法定职责，山东省环境保护厅对该起污染事
故具有调查处理，以及对农户的损害赔偿进行调解的法定
职责。因此，农户们分别起诉了山东省政府和山东省环保
厅，济南市中级人民法院和济南市历下区人民法院已于12
月13日立案。

余超律师称，立案后，滨州市沾化区环保局和山东省农
业厅曾再次联系农户，滨州市沾化区环保局告知农户取水
河流挑河汇水企业属于东营市河口区管辖，滨州市环保局
并无行政执法权，污染源的查处情况应向东营市环保局河
口分局进行查证。山东省农业厅书面回复显示，在水稻幼
苗出现变黄枯萎后，滨州汇海生态农业开发有限公司与农
户发生合同纠纷，认为该事件属于合同纠纷，建议双方协调
解决。
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山东万亩水稻疑因水污染绝收
农户起诉省政府和环保厅已立案

《京华时报》樊瑞

今年3月初，来自江苏的十多位农户，在山东滨州市沾化区租赁1.3万亩土地种植水稻。未成
想，今年6月，在水稻长出幼苗后，逐渐出现枯萎变黄情况，水稻随后绝产。当地检测中心的数据显
示，水稻灌溉水中的氯化物严重超标。对于该起农业生态环境污染事故，农户将山东省政府以及省
环保厅告上法院，近日已立案。


