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现场一：一天上百医药代表跑医院
上海某知名医院每年的门诊量超过 400 万人次。央

视记者发现，这家医院几乎每天都有上百个“特殊患者”
前来就诊。这些所谓的“患者”手中都没有病历，更为奇
怪的是，这些所谓的“患者”在 1 个小时内，要进两三个
诊室。

记者调查发现，原来这群所谓的“患者”其实就是医药
代表。据医院保洁人员透露，这些医药代表除了向医生推
销药品，还和医生有“私事”要做。

记者进入医院神经内科的一个诊室发现，这些医药代
表无一例外都在和医生聊着用药量的话题。除了普通门
诊，各专家门诊也有不少医药代表出入，谈论同样话题。

在进一步的调查中记者了解到，医药代表代理的每种
药品，一般有十几名甚至上百名医生使用，而一天平均只能
找到3到4名医生，因此医药代表几乎天天都到医院蹲守，
对各个科室进行“统方”。

一名泌尿科专家门诊的医生称一个月内通过开处方
药，就能帮医药代表赚到5000元左右。医生开出处方后，只
要患者购买了药品，医药代表就能获取近 10%左右的提
成。这也就是医药代表几乎天天往医院跑，希望医生多开
药的重要原因。

现场二：医生三分钟收四个“信封”
医药代表能拿到药品价格10%的提成，那么开药的医

生又有什么样的利益呢？记者历经8个多月，对上海市四
家医院的近百名医药代表进行了跟踪调查，发现这些医药
代表进入诊室后，几乎都做了同一件事，送信封给医生，而
信封里装的是药品回扣。其中，一名医生，在3分钟内，就
收到了四名医药代表送来的信封。

据一名医药代表介绍，他代理的一种治疗过敏性鼻炎
的药品标价是129元，给医生的回扣是45元。也就是说，药
品回扣占到了药品价格的35%左右。

这么高比例的药品回扣返给医生，并不仅仅在上海发
生。记者随后又来到湖南长沙进行调查，在长沙的一家知
名医院，一名医药代表向记者透露，他们返给医生的药品回
扣，比例高的也在40%左右。

据业内人士透露，药品的中标价越高，回扣的空间就越
大，就越能激励医生多开处方，药品的销量也就越高。

记者在全国最大的药品集散地安徽省太和县调查中发
现，这里销售的药品价格远远低于一些大城市医院的中标
价。某医药公司负责人向记者提供了一些药品价格目录。
记者注意到，这些用于心脑血管、抗感染等疾病治疗的常用
药品，上海市药品中标价一般是市场批发价的5倍左右，最

高的超过10倍。

专家分析：多环节都可形成药价虚高
药价虚高，不但加重了患者的药费负担，也让政府的医

保资金不堪重负。近年来国家已采取多种措施降低药价，
专家认为，药品回扣这一顽疾，问题表现在流通领域的

“药”，其根源却在“医”。
国家卫计委发布的《2015年我国卫生和计划生育事业

发展统计公报》显示：全国医疗总费用中，门诊药费占
48.3%，住院药费占36.9%，而英美等发达国家药费占比仅为
10%左右，我国药品降价还有较大空间。

国务院医改专家咨询委员会委员刘国恩表示，药品从
厂出来进入流通，再进入到医疗服务的机构去，所有的环节
里边都可能形成药价虚高，所以我们单方地去强调某一个
方面的责任，实际上是不太妥当的，也是不公平的。不能够
单兵突进地去解决某一个方面的问题。

根据国务院办公厅印发的《深化医改2016年重点工作
任务》，国家将继续破除公立医院以药补医机制，提高医疗
服务价格，引导公立医院从依靠销售药品转为依靠提高服
务效率和服务质量增加收入。国家发改委相关负责人表
示，将改革招标采购机制，允许公立医院单独或组团采购，
建立医院与生产企业直接交易的互联网平台，通过充分的
市场化竞争，催生优质低价的药品市场。

三幼童被弃无亲属认领
12月11日下午，张娟带着自己的三个孩子到六安一饭

店吃喜蛋，随后便把孩子丢在了饭店。三个孩子中最大的
女孩小雅年仅9岁，还有一对是龙凤胎，才2岁。

六安市公安局金安分局三里桥派出所接到有人报警反
映情况后，先联系孩子的父母，但两人电话全部关机。随后
又联系其舅舅、大伯、姥爷，竟无一人愿意出面。民警只能
先将孩子们带回派出所暂时安置。

当天夜里，民警们打通了张娟的电话。然而，张娟称
自己在合肥看病，让民警把孩子送往爷爷家，并给了爷爷
家的住址。半夜，民警抱着熟睡的孩子前往该小区。可
是任凭民警怎么叫门，大门依旧紧闭。民警从窗户外面
看到，爷爷在家“熟睡”。无奈之下，民警将孩子们暂时安
置在福利院。

13日上午8点，张娟来到派出所配合调查。经初步调
查得知，三姐弟长期由母亲抚养，感情深厚。此前，张娟因
需前往合肥医院治病，加之与丈夫素有矛盾造成一时冲动，
做了错事。鉴于孩子年幼需要母亲照顾，同时尚不够成遗
弃罪，根据治安管理处罚法规定，警方依法作出警告处罚。
张娟也表示会认真悔改，并将孩子们从福利院接回。

记者了解到，六安市未保委已介入此事，与孩子老家取
得联系，希望能帮助这一家子解开心结，保障三个孩子健康
成长。

遗弃构成违法犯罪
与丈夫有矛盾，是这起弃童事件的导火索。无独有偶，

前不久，珠海一男子也将5岁的孩子放在路边后离去，原因
只是想逼闹矛盾的妻子现身。

“必须明确的是，这是明显的违法行为。”全国律协未成
年人保护委员会副主任姚炜耀认为，这也反映出有关正确
监护未成年子女的法律制度还是不够明确，对于监护人的
有效培训还有所欠缺。从当父母开始，再到履行相关职责，
有的父母并不知道自己的行为可能会构成遗弃罪，也不知
道如何依法行使监护职责。

孩子被遗弃的原因，除了父母有矛盾外，还包括孩子身
有缺陷或患有疾病、家庭经济压力大以及受重男轻女思想影
响等。根据刑法规定，对于年幼的未成年人，监护人（父母）有
能力抚养而不抚养，进行遗弃，情节恶劣的可追究刑责。

“如果父母屡教不改、未成年人权益受到严重损害，民
政部门、共青团、社区等有权向法院提出申请撤销父母或双
方监护人资格。如果是无人监管的孩子，可以把孩子安置
在福利院，由父母监护转变为国家监护。”姚炜耀说。

对准父母应进行监护义务培训
记者在采访中获知，在六安三姐弟被弃事件中，民警将

孩子送往福利院安置的过程并不顺利。原因在于，孩子的

父母健在且具有抚养能力，不属于福利院接收范畴。若是
送往救助站点，因为站内条件有限，民警又不放心。经过民
警沟通协调，福利院才开了“口子”。

这也反映出弃婴、弃童移送救助渠道的尴尬。
“根据司法解释及有关政策文件，各地应该建设未成年

人保护中心，即针对一些流浪、乞讨的未成年人，或者突出
困境的未成年人进行临时救助的场所。”姚炜耀说。

“还需要注意的是，要区分有监护权、又有监护能力与
有监护权、没有监护能力的情况。”安徽大学社会与政治学
院副教授王云飞认为，假如没有监护能力，仅仅只是将孩子
送回父母身边，势必会埋下二次甚至多次遗弃的隐患。

王云飞建议，对于有监护意愿、没有监护能力的家庭，
政府相关部门要对这个家庭进行救助，民政等部门要对家
庭进行跟踪了解。对于没有监护意愿，有遗弃等损害未成
年人利益行为的家庭，要及时采取剥夺监护权等必要措施，
政府要有一定的责任担当，完善收养制度和程序，不能一送
了之。

姚炜耀呼吁，民政、计生、未成年人保护委员会等相关
部门与组织，如果能够在婚姻登记时、在将生孩子时，对准
父母们进行一些有关监护人职权义务的培训，并赋予强制
性，对保障未成年人合法权益将有很大帮助。

“像是溺水、高空坠落等，很多看似意外的事件，都是跟
父母认知欠缺有关。”姚炜耀说。 （文中当事人均为化名）

记者暗访沪湘多家医院曝光“卖药”利益链

医药代表天天跑医院，医生回扣可占药价四成
国家卫计委已展开调查

夫妻闹矛盾将孩子随手“丢”街头

为何刑责止不住弃婴事件频发？
《法制日报》

12月13日下午，在安徽省六安市社会福利院，当小雅三姐弟看到“失踪”两天的妈妈时，迫不及
待地奔向妈妈的怀抱。

这两天，姐弟3人接连被弃饭店、街头，睡过派出所，吃过亲属的“闭门羹”，但见到妈妈的那一
刻，恐惧与不安顿时消失了。

备受舆论关注的六安三名幼童被弃事件，随着孩子被妈妈接回，似乎已经顺利解决。但是，因父
母矛盾、幼童患有疾病等种种原因，幼童被弃事件频发，严重的还造成幼童死亡的悲剧，一次次触碰
道德和法律底线。如何防止未成年人被遗弃，防止迫于压力将未成年人领回后二次遗弃，这些问题
仍值得深思。

据央视、《新京报》

在大城市的医院里，长期存在一些不看病的“特殊患者”，他们不仅和医生熟悉，而且神通广大，
能和医生进行某种交易。他们究竟是什么人，与医生之间存在什么样的利益呢？央视记者历时8个
月，调查了上海、湖南两地的6家大型医院，终于揭开了秘密。这些被称为医药代表的“特殊患者”通
过天天跑医院向医生推销药品。医生开出处方后，只要患者购买了药品，医药代表就能获取近10%
左右的提成。而他们返给医生的药品回扣，比例高的在40%左右。

据国家卫计委网站消息，针对央视报道有关医院工作人员收受回扣事件，国家卫生计生委纠风
办表示，国家卫生计生委对此高度重视，立即要求上海、湖南两地卫生计生行政部门对报道中涉及的
高价回扣事件展开调查，并及时向社会公布调查结果，对涉及的违规人员依法依规严肃处理。

目前，上海、湖南正在按照国家卫生计生委要求开展调查，湖南省卫生计生委已经对查明的一名
涉事医生做出停职处理的决定。国家卫生计生委已向两地派出督查工作组。同时，国家卫生计生委
将要求各省针对此类情况，举一反三，开展专项工作。


