
当好战斗员，做一名标杆式的公诉人
2001年，何德辉大学毕业，进入金华婺城区检察院公诉科，后于

2007年至金华市检察院公诉处工作。从事检察工作10余年来，他先
后参与办理了“万家购物”网络传销案、吴英集资诈骗案、全国首例快
件走私案、全省首例高息受贿案、徐某等18人黑社会性质组织案等一
批重大疑难案件。

2012年发生的金华“万家购物”案件，涉及全国2300多个县（市、
区），涉案金额240亿元，是目前为止全国最大的网络传销案件。案件
能否顺利办理关系到近 200 万群众的切身利益，何德辉第一时间介
入，在多个疑难节点提出富有建设性、可行性的法律意见，在该案的证

据锁定、法律定性和成功起诉中发挥了关键
作用。最终，案件不仅成功办理，还被省检
察院评为 2013 年度全省检察机关“三个效
果”有机统一优秀案例，他也被金华市委评
为“万家购物”事件处置先进个人。

在最高检察院、公安部督办的徐某等18
人黑社会性质组织案件中，何德辉作为主办
检察官，针对100多宗案卷、90多起违法事
实，制作了长达 30 余万字的审查报告。面
对人身威胁和恐吓，他毫不畏惧，多次深入
案发现场调查取证，还建议追诉漏罪漏犯20
余人次，挖掘成案职务犯罪2人次。九天九
夜的庭审中，何德辉克服生病发烧、被告人
家属冲击法庭等种种困难，出色完成了指
控。最终，法院判决认定徐某等人构成组
织、领导、参加黑社会性质组织罪，徐某数罪

并罚被判处无期徒刑、剥夺政治权利终身。

当好带头人，做一个精英型的业务专家
作为业务专家，除了在实践中精益求精，何德辉在理论上也不断

提升，这些年来，他笔耕不辍，带头开展理论调研，至今已主编书籍1
本，刊发学术论文20余篇，其中中文核心期刊4篇、获奖论文10篇。

作为一名有一定学术影响力的检察专业人才，他热衷于授业解
惑，先后给新疆、贵州等检察同行授课。他的课程紧贴实践、见解独
到，受到了参训人员的普遍欢迎。

除此之外，他还率先探索改革市、县两级院不起诉备案工作，得到
了省检察院领导高度肯定；探
索命案办理机制，严防冤假错
案，提出“三位一体”的命案类
型化办理模式，多次被媒体跟
踪报道……

在他的带领下，金华公诉也
硕果累累，近几年荣获国家级荣
誉5项、省级荣誉13项、市级荣
誉50余项，涌现出国家级、省级
优秀公诉人5名；这支远近闻名
的“公诉铁军”，连续4年在全省
绩效考评中名列第一，10 余项
创新举措在全省检察系统推广。

2016 年，何德辉下派金东
区孝顺镇挂职党委副书记，成为
一名乡镇干部。尽管身份转变，
但何德辉精于业务、追求正义的
职业精神却没有改变。挂职期
间，他主动提出兼任“金东区最
大上访村”村委第一书记。何德
辉仅用一个月就家访完了所有
的“上访户”，做通了大部分“上
访户”的思想工作，有效化解了
村民的对立情绪，村里搁置3年
未完成的拆迁征地任务，终于得
以动工。
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通讯员 储时来

本报讯 日前，温州出入境检验检疫局联合
温州海关在对入境包裹进行日常查验时，从一
个来自美国的包裹中查获仙人柱一株，经查为
仙人掌科大凤龙属大凤龙柱。因收件人未提供
任何相关检疫审批材料，且温州邮路口岸非指
定苗木进口口岸，工作人员依法予以扣留。这
也是温州邮路口岸首次截获非法入境仙人柱。

据悉，关检工作人员在对邮包开展X光机
查验时，发现一包裹内装有成像为圆柱状，主体
呈现黄色，周边呈淡淡白黄色的物品，猜测里面
可能是层层包裹的植物类物品。随即在对该面
单物品申报为“gift”的包裹开包查验时，工作人
员发现是一株仙人柱。

该株大凤龙柱共计1.84KG，根须部还带有
颗粒泥土，虽经过一段时间的邮寄，但活力仍然
很好，稍不注意就会被刺手。资料显示，大凤龙
主要分布于墨西哥中部，是单生的柱状仙人
掌。但值得注意的是，根据《濒危野生动植物种
国际贸易公约》的规定，除“移植的或人工培植
的仙人掌属”外，所有仙人掌科的物种均被列入
CITES（濒危野生动植物种国际贸易公约）附录II，属于管制其国际交
易的物种，合法贸易也需首先分别取得进出口国CITES管理机构核
发的允许进出口证书。

近年来，规模不断扩大的进出境邮寄物渠道已成为外来有害生物
有意或无意进入我国的重要途径。通过邮寄渠道进境的动植物及其
产品，由于其来源、品种不明，检疫风险难以评估，一旦病虫害或外来

物种随之入境定植、扩散，将会对我国农业生产安全和生态安全带来
不可估量的危害。如此次截获的大凤龙仙人柱就极可能携带仙人掌
胞囊线虫等多种有害生物。根据《中华人民共和国动植物检疫法》及
农业部和质检总局颁布的1712号公告明确规定，种子（苗）、苗木及其
他具有繁殖能力的植物材料禁止邮寄、携带入境，检疫检验部门已依
法对该株大凤龙仙人柱做出销毁处理。

对涉众型犯罪
要强打击更要重防范

吴关龙

1 月 15 日上午，
陕西省省长胡和平在
陕西省第十二届人民
代表大会六次会议上
作的政府工作报告中
表示，要提高社会治
理水平，深入推进“平安陕西”建设，健全公
共安全体系，依法严厉打击各类犯罪活动，
加大对电信诈骗、非法集资等涉众型经济
犯罪打击力度，保障人民生命财产安全。

众所周知，电信诈骗、非法集资等涉众
型经济犯罪，因其涉及面广，涉案资金数额
巨大，社会危害性严重，一直为人们所关
注。因此，我以为，陕西省在政府工作报告
中强调要依法加大对涉众型经济犯罪的打
击力度，保障人民群众的财产安全，充分体
现了政府对社会热点问题的关切，也抓住
了治理社会治安痼疾的要点。

近年来，公安机关针对电信诈骗、非法
集资等涉众型犯罪案件居高不下的现实，
持续开展专项打击行动，人们欣慰地看到，
在公安机关的持续严厉打击下，不仅使藏
身国内的犯罪分子纷纷落入法网，就连身
处境外的电信诈骗犯罪团伙成员也一个接
一个被抓获归案。然而，这些犯罪活动在
公安机关的严厉打击下虽有所遏制，但在
有些地区仍十分猖獗。

那么，电信诈骗、非法集资犯罪活动久
治不绝的原因究竟在哪里呢？

笔者认为，问题的根源在于安全防范
存在漏洞。公民被骗固然有其自我防范意
识淡漠的原因，但把责任全部归于被害者
并不公允；而一味强调依法打击，让公安机
关“唱独角戏”也值得商榷。

如果掌握公民大量个人信息的部门，
能严格制定保密制度，那么，犯罪分子就很
难轻车熟路地实施诈骗；如果电信、移动公
司能够全面而严格地执行手机实名制，并
通过技术手段识破和拦截境外诈骗电话，
那么，电信诈骗案件就会大大减少；如果
街道、社区对居民加强教育宣传，提高民
众识别预防能力，那么，犯罪分子得手的
几率会大幅降低；如果对追究疏于防范的
责任主体有法可依，那么，相关职能部门
在安全防范上不仅不敢有所懈怠，反而会
把防范网织得更密。

实践证明，打击和防范就如“鸟之双
翼、车之两轮”，两者缺一不可。鉴于此，我
们在要求公安机关依法打击电信诈骗、集
资犯罪等涉众型犯罪的同时，也要呼吁社
会各界积极参与，建立健全防范措施。唯
有如此，才能把电信诈骗、非法集资等涉众
型犯罪活动的嚣张气焰打下去，确保人民
群众的生命财产安全。

“五步法”放贷服务“三农”

通讯员 王华峰

本报讯 近日，江山农商银行为进一步
简化农户小额信用贷款手续，提升放贷效
率，积极探索构建服务“三农”有效模式，推
行了“五步法”模式化小额农贷放贷流程。

评级授信，发放“阳光信贷授信证”，进
行贷款整村授信，由联络员集中推荐贷款；
用信申请，农户首次借款的，携带相关证
件，到客户经理处申请用信并填写借款申
请书；审查定贷，对符合贷款条件的农户，
与其签订借款合同；录入审批，客户经理在
大信贷平台录入农户个人信息并报审批岗
审批结束；自助放贷，审批完成后农户可以
通过网上银行、手机银行、自助终端等渠道
办理贷款入账。

截至2016年12月末，江山农商银行共
发放农户小额信用贷款23.73亿元，支持全
市3.5万农户创业发展，农户贷款覆盖率达
到23%。

一株美国来的仙人掌伪装成礼品闯国关
检验检疫部门：外来物种或造成环境危害

何德辉：做一名标杆式的公诉人
通讯员 史隽

察微析疑、不枉不纵，15年办案1500余件，无一错案；睿智理性、业
务精湛，多次处理重大疑难案件，将嫌疑人送上被告人席；敢于担当、开
拓创新，带领公诉团队获得众多荣誉……他身上凝聚着无数检察官追

求正义、勤于修业、自强
达志的优秀品质，被誉
为全省政法系统首届
“最美政法人”，他就是
金华市检察院公诉一处
处长——何德辉。


