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新华社 美联

1月22日，在美国佐治亚州埃德尔，一名女子从被龙卷风毁坏的房屋中取回有用的物品。
美国东南部密西西比州、阿拉巴马州、佛罗里达州和佐治亚州21日至22日遭遇强龙卷风和暴风雨袭击，造成至少16人死亡，多

个城镇的房屋倒塌、损失严重。其中佐治亚州受灾最为严重，至少12人丧生。
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云南省高院执行局原局长
杨照民涉嫌受贿案开庭
被控受贿2000多万元

新华社 王研 钟旭

1月23日，云南省红河州中级人民法院在昆明一审依
法公开开庭，审理了红河州人民检察院指控的云南省高级
法院执行局原局长杨照民涉嫌受贿一案。杨照民被控利
用职务便利受贿2000多万元。

红河州人民检察院指控，杨照民在 2007 年至 2015 年
期间，先后利用其担任云南省曲靖市中级人民法院院长
（2000 年 5 月至 2009 年 12 月）、云南省高级人民法院执行
局局长（2009 年 12 月至 2015 年 2 月）的职务便利，单独或
者伙同他人多次非法收受何某、马某某、袁某某等人所送
的人民币共计 2422 余万元，并为何某、马某某、袁某某等
人谋取利益。

检方认为，杨照民身为国家司法机关工作人员，利用
其职务上的便利，单独或者伙同他人非法收受他人所送的
财物共计人民币2422余万元，数额特别巨大，并为他人谋
取利益，其行为已触犯《中华人民共和国刑法》相关规定，
犯罪事实清楚，证据确实、充分，应当以受贿罪追究其刑事
责任。

庭审中，公诉机关举示了相关证据，杨照民及其辩护
人进行了质证，控辩双方在法庭主持下充分发表了意见，
杨照民做了最后陈述，并当庭表示知罪、认罪、悔罪，愿承
担应负的责任，接受法律的惩处。案件将择期宣判。

苏荣受贿、滥用职权、
巨额财产来源不明案一审宣判

新华社

2017 年 1 月 23 日，山东省济南市中级人民法院对第
十二届全国政协原副主席苏荣受贿、滥用职权、巨额财产
来源不明案一审公开宣判，对被告人苏荣以受贿罪判处
无期徒刑，剥夺政治权利终身，并处没收个人全部财产；
以滥用职权罪判处有期徒刑七年；以巨额财产来源不明
罪判处有期徒刑七年，决定执行无期徒刑，剥夺政治权利
终身，并处没收个人全部财产。苏荣当庭表示服从法院
判决，不上诉。

经审理查明：2002年至2014年，被告人苏荣利用职务
上的便利，为他人在企业经营、职务晋升调整等事项上谋取
利益，本人直接或通过他人收受相关单位和个人财物共计
折合人民币1.16亿余元；滥用职权，致使公共财产、国家和
人民利益遭受重大损失；苏荣对共计折合人民币8027万余
元的财产不能说明来源。

济南市中级人民法院认为，被告人苏荣已构成受贿罪、
滥用职权罪、巨额财产来源不明罪，均应依法惩处并数罪并
罚。鉴于苏荣到案后如实供述自己的罪行，主动交代办案
机关尚未掌握的部分受贿犯罪事实；认罪悔罪，赃款赃物已
全部追缴，具有法定、酌定从轻处罚情节，依法可对其从轻
处罚。法庭遂作出上述判决。

新华社

经李克强总理签批，国务院日前印发《“十三五”市场监
管规划》（以下简称《规划》）。这是第一部全国市场监管中长
期规划，是进一步深化商事制度改革、推动市场监管改革创
新的行动纲领。

《规划》指出，加强和改善市场监管，是政府职能转变的
重要方向，是维护市场公平竞争、充分激发市场活力和创造
力的重要保障，是国家治理体系和治理能力现代化的重要任
务。要以深化商事制度改革为突破口，围绕营造良好的市场
准入环境、市场竞争环境和市场消费环境，树立现代市场监
管理念，改革市场监管体制，创新市场监管机制，强化市场综
合监管，提升市场监管的科学性和有效性，促进经济社会持
续健康发展。

《规划》提出，到2020年，初步形成科学高效的市场监管体
系，构建以法治为基础、企业自律和社会共治为支撑的市场监
管新格局，形成有利于创业创新、诚信守法、公平竞争的市场环
境，形成便利化、国际化、法治化的营商环境。基本形成宽松便

捷的市场准入环境、公平有序的市场竞争环境、安全放心的市
场消费环境，基本建立权威高效的市场监管体制机制。

《规划》提出了市场监管的重点任务。一是营造宽松便
捷的市场准入环境。改革市场准入制度，建立统一公开透明
的市场准入制度，深化“先照后证”改革。深化商事登记制度
改革，推进“多证合一”，提高便利化服务水平。完善企业退
出机制。为小微企业创造良好环境。二是营造公平有序的
市场竞争环境。维护全国统一大市场，推动市场开发共享。
加强网络市场、广告等重点领域市场监管，打击传销、规范直
销。强化竞争执法力度，打击制售假冒伪劣商品违法行为。
推动质量监管，实施商标品牌战略。三是营造安全放心的市
场消费环境。加强日常消费领域、新消费领域市场监管，加
强老年人、未成年人等重点人群消费维权，加强农村市场监
管，健全消费维权机制。

《规划》强调，要健全市场监管体制机制，强化竞争政策，
健全企业信用监管，加强大数据监管，完善市场监管体制，推
动市场监管法治建设。各部门、各地方要加强组织协调，明
确责任分工，强化督查考核，充分发挥社会共治作用，形成市
场监管合力，推动规划有效实施。

深化商事制度改革 推动市场监管改革创新
首部全国市场监管中长期规划印发

新华社 徐博 周蕊 李劲峰

人力资源和社会保障部新闻发言人卢爱红在1月23日召
开的新闻发布会上说，2016年，全国城镇新增就业1314万人。
同时，卢爱红就城乡居民医保整合、农民工欠薪等社会关注的
焦点问题回答了记者的提问。

就业形势稳中有忧
卢爱红说，自2012年以来，我国劳动年龄人口呈现总量持

续下降的趋势，但是由于受教育等因素的影响，劳动者进入劳
动力市场存在滞后期，所以目前城镇新增劳动力仍然处于高
位，农业转移劳动力仍然保持一定的规模，所以今年就业总量
的压力依然比较大。

同时，就业结构性矛盾更加突出，有一些企业很难招到技
能人才、高层次人才，也有些劳动者很难实现稳定就业。此外，
区域、行业、企业就业情况的分化趋势也在凸显，结构性和摩擦
性失业增多，特别是这两年过剩产能加速出清，职工安置的任
务非常繁重。

“但是，我国经济发展向好的基本面没有变。”卢爱红说，经
济总量增大、经济结构优化，以及商事制度改革、简政放权等改
革所带来的红利持续释放等，也都将进一步拓展就业增长空间。

卢爱红强调，今年高校毕业生将达到795万人，占城镇新
成长劳动力的一半还多，就业任务非常繁重。

“人社部门将坚持把高校毕业生就业摆在就业工作首位，
进一步采取更加有力的措施，会同有关部门加大工作推进力
度，千方百计促进高校毕业生就业创业。”这位发言人说。

城乡居民医保整合顺利
卢爱红说，国务院关于整合城乡居民基本医疗保险制度的

意见下发以后，到2016年底，全国已经有30个省份和新疆生产
建设兵团出台了制度整合的文件，作出了工作部署。

其中有22个省级单位已经理顺了管理体制，全民医保三
项制度统一由人社部门管理，实现整个医疗保险一体化运行与
社会化管理服务。

他透露，各地普遍按照缴费就低不就高，待遇就高不就低，
目录就宽不就窄的思路，居民医保制度的公平性显著增强，特
别是农村居民医疗服务利用水平与保障水平普遍提高，群众普

遍得到实惠，改革的获得感进一步增强。
“同时，制度整合也增强了医保基金的互助共济能力，下

一步我们将重点推进统筹地区继续做好制度整合工作。”卢
爱红说。

欠薪治理成效明显
2016年初，国务院办公厅印发了《关于全面治理拖欠农民

工工资问题的意见》。卢爱红说，各地认真落实这个文件，取得
了非常明显的成效。到去年底，各省份普遍出台了实施意见，
完善了工作协调机制。还有许多地区把解决农民工工资问题
纳入政府考核评价范围和社会治安综合治理的考核内容。

2016年，人社部门通过日常的劳动保障监察等方式，共查
处工资类违法案件23.3万件，同比下降了14.8％，共为372.2万
名劳动者追发工资等待遇350.6亿元，涉及劳动者人数同比下
降了22.7％，涉及的工资数额同比也下降了16.7％。

同时，通过各种专项行动，从2016年11月15日至今年1月
15日，各地已为76.65万农民工追讨欠薪92.04亿元。

“下一步，我们还将继续加大工作力度，切实保障农民工劳
动报酬权益。”卢爱红说。

就业稳中有忧、医保整合顺利、治欠薪有成效
人社部回应社会焦点关切


