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王成艳

2012年开始，河南许昌县陈曹乡一共占用近1000亩耕
地，建设了4个新型农村社区，统一规划建设居民住房和公
共服务设施。目前，该乡双楼张村是唯一完工的社区，其余
3个均因资金问题不同程度烂尾。2012年末，河南省有关
部门宣传称，全省建成及在建的新型农村社区共3250个。
然而，去年年末，新华社公布了一串数字：至今河南有1366
个新型农村社区停建，直接损失600多亿元。

从长远来看，推广农村社区建设，引导农民搬迁上楼无
疑是件好事，有利于公共资源的共建共享，也有利于土地节
约利用和整体开发，改善人居环境，提升农民获得感。但从
实践看，一些地方政府推进农村社区建设，甚至把社区建设
作为干部任免的硬指标，强力加以推进。在这如火如荼的
农村社区建设背后，却潜伏着隐患和病症，1366个农村社区
停建，600多亿元的直接损失，就是最好的例证。回过头来
看，不少地方政府推进农村社区建设，并没有考虑到农民的
意愿，甚至违反了政策红线、法律底线。

由于地方财力有限，开发商资金周转不灵，一些农村社
区建设项目遭遇“掉链子”，成了“烂尾”工程。另外，农民上
楼居住生活不便，与传统生活习惯不相符，还需要村民额外
掏出一笔不菲的费用。还有的地方为了销售社区楼房而不
再给农民新批宅基地，仍然没法激起村民的购房热情。

在河南许昌县陈曹乡双楼张村新型农村社区，原本打
算整合周边的 6 个行政村，安置 2930 户 11479 口人，却从
2013年起，社区建设占用的180亩耕地就已荒草丛生，原来
居住的村庄因为没有搬迁而不能复耕，令村民惋惜不已。
说实话，一旦农民失去大片土地，又没有企业可以就业上
班，会带来不少问题。对家庭，是养家糊口的问题；对国家，
是18亿亩耕地红线不能碰的问题，还可能增加社会不稳定
因素。

在建设农村社区过程中，一些地方也存在着违规违法
的情形。比如，为了弥补社区建设财力不足，河南尉氏县
整合24项涉农资金，向新型农村社区基础设施建设倾斜，
违反了《财政专项资金管理办法》专款专用的强制性规
定，还出现了国土资源部明文禁止的“以租代征”现象。
在房屋建成后，为帮助开发商回笼资金，一些地方允许将
部分房屋销售给乡外人员，与本村村民享受同等待遇。
这种将集体土地上的房屋对外村人销售的行为，也明显
违反了土地管理法。

所幸的是，此类现象已引起中央高度重视。前些年中
央一号文件明确提出，“农村居民点迁建和村庄撤并，必
须尊重农民意愿，经村民会议同意。不提倡、不鼓励在城
镇规划区外拆并村庄、建设大规模的农民集中居住区，不
得强制农民搬迁和上楼居住。”2015 年 5 月，《关于深入推
进农村社区建设试点工作的指导意见》也提出了明确具
体的要求。

陈城

日前，教育部发布了《关于进一步加强和规范高校家
庭经济困难学生认定工作的通知》，明确要求在扶助贫困
学生过程中要“保护受助学生尊严”“不能让学生当众诉
苦、互相比困”。

对家庭经济困难学生发放国家助学金，本是一项促进
教育发展，帮助更多贫困学子圆梦的好事，但有些困难学
生评定的程序，却让部分学子望而却步。近几年，类似报
道也屡见不鲜：“云南多所高校存在让贫困生上台演讲的
情况，有人上台后一言不发，有人贫困却因人缘差拿不到
助学金。”“辽宁沈阳一贫困大学生自从在同学面前讲了其
羞于启齿的家境后，常常觉得抬不起头来。”笔者在大学期

间曾负责贫困生证明材料审定，书面材料中申请者家庭情
况往往十分凄惨——“人均年收入750元”“父母一方或双
方常年重病缠身”等。如果让年轻人当众念出这些，那是
多么令人尴尬不安的场景。

给予贫困学生补助，为的是维护人的权利、呵护人的
尊严，当众比惨却漠视了人的尊严和情感。进一步说，扶
贫的目的在于“扶志”，绝不可“比穷伤志”，学校、老师更不
能用实际的助学金去诱导甚至鼓励学生将贫困当成一种
资本。以牺牲受助者尊严的方式发放补助补贴，其所造成
的危害远比物质上的贫困多得多。

因而，教育部在此次通知中也明文规定，各高校应采
用大数据分析、个别访谈等方式来了解学生家庭经济情
况；公示家庭经济困难学生受助情况的内容，不能涉及学
生个人及家庭的隐私；采用隐性的方式进行帮助，避免割

裂区分困难学生与非困难学生，等等。
其实，如何让贫困学生有尊严地受助，很多大学都有

探索，南京理工大学的举措就值得借鉴。该校通过对校园
一卡通大数据比对，将每个月在食堂吃饭超过60顿、一个
月总消费不足420元的学生，列为准资助对象，然后再通
过各院系辅导员的人工审核，最终确定资助名单，将助学
金“偷偷”充入名单内学生的饭卡里。这种不用填表、不用
登台“比困”“润物细无声”的做法，既人性又科学，可以看
作对教育部前述通知精神的鲜活注解。

人穷，志不能短；扶贫，更要以人为本。因而，各高
校对贫困生的认定应尽快落实教育部这一通知，让认
定过程更加人性化、规范化，避免当众自揭伤疤的认定
方式，别再让贫困学生在“尊严”和“金钱”之间做出艰
难选择。

“短命政策”
到底伤了谁

群众是否满意，是检验政府决策是否科
学的最为直接的标准，“短命政策”的实质就
是伤害公众利益。

魏哲哲

临近春节，河南环境污染防治攻坚战领导小组办公室
下发通知，要求全省包括乡镇、农村在春节期间全面禁止燃
放烟花爆竹，两天后又再发文件“收回停止实施”。事件一
出立即引发社会舆论关注。

当下，改善空气质量是公众的普遍诉求。正是基于此，
各地出台了限制春节期间烟花爆竹燃放的规定，不少人也
自发呼吁减少烟花爆竹燃放，倡导绿色、低碳的过节方式。
从这个角度说，河南出台“最严禁放令”，全省统一禁止燃放
烟花爆竹，其初衷无疑是善意的。

然而，政策还未实施就被叫停，河南环攻办的工作人员
也承认“转弯转得太快，有点措手不及了”，这样的“快速转
弯”实际上折射出政府决策的不科学、不慎重：一方面，没有
进行前期的调研论证，实行一刀切的方法，在年关之时让经
销商禁售却不给缓冲时间，没有考虑到经销商的利益和潜
在的安全隐患；另一方面，在我国许多地方尤其是农村、乡
镇地区在节日燃放烟花爆竹仍是传统，让农民接受需要有
个过程。事实上，近年来像河南“最严禁放令”这样的“短命
政策”并不少见：兰州“单双号限行措施”推出就变、武汉“奖
励举报车窗抛物”迅速夭折……

从政策的火速发布到收回，一来一回之间首先损伤的
就是政府的公信力。“前后一致”是衡量政府信用的重要标
准，政府在与公众的互动中不渝初衷不朝令夕改，才能获得
民众的信赖和配合。相反，政府如果决策不科学、不连续，
则会损害自身公信力，长此以往容易陷入“塔西佗陷阱”。

群众是否满意，是检验政府决策是否科学的最为直接
的标准，“短命政策”的实质就是伤害公众利益。政策频繁
变脸，公众对于政府的信赖和预期降低，相关的生活、生产
成本增加；此外，政府政策发布调整的行政成本，最终的承
担者也仍然是社会公众。

“短命政策”之所以存在，很大程度上与相关部门急功
近利的短视思维有关：制定政策时，没有充分征集老百姓的
意见、听取各方的诉求，决策过程中没有深入调查研究。

党的十八届四中全会提出，健全依法决策机制，把公众
参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论决定确定
为重大行政决策法定程序，确保决策制度科学、程序正当、
过程公开、责任明确。

政府在制定涉及老百姓切身利益或其它重大政策时，
唯有立足长远、严格程序，按照决策机制进行，充分进行调
查研究、评估论证，广泛征集听取人民群众的意见建议，才
能以程序正当、公众参与促进政策的科学有效。

“危整形”
新华社

微整形是近年来医疗美容
行业最热门的话题，这一高科
技医疗技术因其只在皮下注
射，不需开刀，短时间就能获得
除皱美白丰陷等效果，令很多
爱美者怦然心动。专家表示，
放寒假后来咨询微整形的人确
实增多了不少，但微整形并不
都像宣传的那样无损伤且完全
没有危险。

目前有些机构还从事一些
尚没有获得主管部门批准或没
有经过临床充分验证的治疗手
段，所以更要慎重选择。

爱美者需要擦亮双眼，找
正规的医疗机构和有资质的专
业医生进行“微”整形，而不要
成了“危整形”。

别再让贫困学生
在“尊严”和“金钱”间做选择
给予贫困学生补助，为的是维护人的权利、呵护人的尊严，当众比惨却漠视了人的尊严和情感。以

牺牲受助者尊严的方式发放补助补贴，其所造成的危害远比物质上的贫困多得多。

建设农村社区要有法治思维
个别地方政府推进农村社区建设，没有考虑农民

意愿，甚至违反了政策红线、法律底线。


