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人情之重成为困扰
春节有时一天要送三四份礼

“我们多次在全国各地农村调研，不止一次听到农民
说，中央八项规定好，农村能不能也有这样的规定，引导人
情往来。这一方面体现了农民对八项规定的高度认可，也
同时表达了改变人情现状的迫切心情。”春节前后，该中心
副研究员桂华，博士生刘成良、雷望红等人回家、调研，获得
大量数据、案例。

送人情集中在春节前后。有个山区贫困县30多万人，
2015 年建档立卡的贫困人口近 6 万人。春节前后一个多
月，一些村组几乎每天都有人请客。按当地风俗，一户办
事，同一村民组的都会去贺喜。许多农户隔三差五赶场子、
送人情，有时一天要送三四份。

请客的名目多了，办酒席的规矩也渐渐乱套。在湖北
中部一个县，一位年过六旬的老人，为帮儿子凑钱买车，提
前4年给自己办了七十大寿。最不可思议的是如今一些地
方办丧事，安葬老人不再是主要任务，办酒席、收人情成了
重头戏。

结婚宴席也在变，过去只有初婚才大办酒席，现在很多
再婚夫妇照样大宴宾客，一些村民认为有滥办敛财之嫌。
成大叔有一儿一女，儿子结了两次婚，女儿也结了两次，都
办了酒席。有村民就咬着牙说：“去他家吃喜酒都吃了 4
次，他要是离婚再结婚，绝对不去了！”

礼金标准逐年上涨。在有的地方，目前“行情”是，一般
农户每次送出200元，特别贫困的送100元，姑舅姨等近亲
送1000至5000元不等。几个农户的人情账单显示：2010年

前后仅50元，现在100元“送不出手”。近亲的礼金涨得更
凶，一般千元起步。

此外，近些年还出现了一种不好的风气。一些农民认
为，酒席规模大小反映“朋友圈”的大小和人缘好坏，为了面
子千方百计扩大人情范围。一个包工头去年办酒席，四处
请客，共收礼金60多万元，还有人一次就收了90多万元，而
这些人情故事却很快成为“有面子”的“美谈”。

变味人情没有赢家
硬着头皮办，不办亏更大

人情负担越来越重，一些农户感觉快被“掏空”了。
大体上，一个普通农户的人情“朋友圈”约200户，每户

五六年办一次酒席比较普遍。按这个节奏，平均每户每年
要送30多次礼金，人情开支一万到两万元，家庭经济状况
好的在两万多元。农民家庭收入约三成用于人情消费，有
的家庭占到一半。

在湖北中部一个县，贫困户、低保户每年人情开支都达
到5000多元。粗略一算，不少农户家庭人情支出超过了贫
困线标准的人均年收入。一些农民说：村里绝对贫困的很
少，多数是相对贫困。相对贫困很大程度上是由于人情负
担太重，有农户表示：“应付人情都喘不过气来，哪里还有钱
来搞项目增收！”

办酒席要花钱，长远看没有“赢家”。办酒收礼，再还
礼，再办酒……在湖北一个贫困县农村，办一桌酒席加上烟
酒，共需300多元；一般有200户送人情，酒席成本大概两万
元，收礼金约5万元，办一场能赚3万多元。农民都清楚，赚

的钱总是要“还”的，办酒席最终还是亏的，但不办酒席亏的
更多。最终陷入怪圈：人人争着办，不办亏更大，再不情愿，
硬着头皮也得办。

有个农户过去办酒席，朋友送了礼金。后来这个朋友
也办酒席，这个农户感觉吃不消，没去喝酒，也没还礼。结
果，对方直接上门，把过去送的钱要了回去，闹得很不愉快。

在湖北中部一个县，还人情的时候还要加钱，以显得
“更加厚道”。只要沾亲带故，这次收500元，下次要还1000
元，再下次变成1500元，像滚雪球一样玩起“人情+”。亲戚
间一次送一两万元的，大有人在。互相攀比，水涨船高，加
重人情负担。

清爽乡风期待共建
政府引导、乡村自治、村民自觉

人情这么重，不“赶”行不行？
“在农村，人情比吃饭都重要。饿肚子可以忍一忍，人

情关系不维持，会被人看不起，今后在村里没法做人。”
2016年6月，雷望红老家的群众中忽然热传一个消息，

据说乡政府正在酝酿出台“限酒令”，规定只能办满月酒、白
事、婚嫁酒和高寿酒（80岁以上的整十岁），7月1日实施。

这一消息传开，许多村民拍手叫好。谁料，没过几天形
势急转。当时高考在即，一些村民听说消息后，纷纷赶在7
月1日前为子女办升学宴。有的孩子才上高一，也提前办
了升学酒。到了7月1日，传闻中的“限酒令”并未出台。

对一些酒席的规范，不少地方进行了探索。春节前，贵
州凯里市出台规范操办酒席行为的试行办法，引发热议。

清爽乡风，除了乡亲们期待的政府引导，也要鼓励乡村
自治，激发村民自觉，对此，多地探索将移风易俗纳入村规
民约，把红白理事会建设作为重点，使农民群众的经济负担
明显减轻，社会风气也得到改善。

以山东为例，截至去年10月，全省就建立起红白理事
会 8.6 万个。红白理事会由群众推举出德高望重、热心服
务、公平公正、崇尚节俭、有一定礼仪特长的人士组成，按照
统一标准、流程和仪式，免费帮助群众全程操办红白事。

雷望红试探着问过妈妈，村里要有红白理事会这样的
机构，老百姓会支持吗？妈妈毫不犹豫地说，“我第一个举
双手赞成，我敢保证，其他村民都会同意。”

春节回家调研乡风民俗，听老乡说困扰道心声——

人情债 真想减下来
《人民日报》张志锋

新春佳节，万家盼团圆。华中科技大学中国乡村治理研究中心博士生雷望红的姨妈，却不“敢”回
老家，而是“躲”在打工地福建过年。再三追问才明白，“春节回家至少要送出1万元礼金，不回来是怕
送人情。”

在中部农村，这种“乡村人情故事”并不稀奇。这个春节，华中科技大学中国乡村治理研究中心贺
雪峰团队的师生们，共同聚焦了一个现象：农民送人情的压力越来越大。许多农民希望政府引导、乡
村自治，走出变味的人情泥潭，营造健康的乡里人情。

23个部门合力打击治理电信诈骗
近年来，电信网络诈骗犯罪持续多发高发，手段

日益复杂、新骗术层出不穷，让许多受骗者蒙受巨大
损失，严重影响人民群众财产安全感。

党中央、国务院对此高度重视，中央领导同志多
次作出重要批示指示，明确要求坚决把犯罪分子的
嚣张气焰打下去。2015年6月，国务院批准建立打
击治理电信网络新型违法犯罪工作部际联席会议制
度，由公安部、工信部、中宣部、中国人民银行23个
部门和单位参与，标志着打击治理电信诈骗工作成
为一项系统性工程，多方加强协作、统筹社会资源，
共同下好“一盘大棋”。

2015 年 10 月，第一次部际联席会议明确了
各部门的职责任务，部署 23 个成员单位联手集
中开展打击治理专项行动，形成打击治理的强
大合力。

2016年2月，第二次部际联席会议提出创新打
击方式、建立新的工作机制、提升打击实效、深化跨
境警务合作、加强合成作战、打击周边灰色产业等方
面的具体措施。

2016年9月，第三次部际联席会议部署各级公
安机关发挥主力军作用、创新工作方法；各部门建立
完善通报制度，大力推进反诈骗中心建设；强化源头
治理，深入推进对电信企业、金融行业、互联网领域
清理整顿。

这样一份“棋谱”盘活了各种社会资源，深入推
进专项打击行动，对电信网络诈骗分子布下越来越
紧密的防线。

2016年，全国公安机关破获电信网络诈骗案件
同比上升，共破案8.3万起、上升49.6％；电信网络诈
骗发案大幅上升的势头得到遏制，去年9月以来连
续4个月发案大幅下降；2016年电信网络诈骗案件
损失同比下降10.9％。

高效联动实现更强打击能力
近年来，各级公安机关既打击境内地域性职业

电信诈骗犯罪分子，又打击境外活动侵害境内的电
信诈骗犯罪团伙；既打击电信诈骗犯罪活动，又打击
灰色产业链条，形成了打击整治电信网络诈骗的高
压态势。

“科学组织指挥、快速接警止付、集中研判侦查、
高效打击处理。”一时间，跨区域、多警种联动高效的
全国一体化作战新格局逐渐形成，破案数、打掉团伙
数、查处违法犯罪嫌疑人数同比都成倍增长。2016
年，全国共打掉诈骗团伙 7682 个，捣毁诈骗窝点
8107个，公安部先后发布A级通缉令通缉23名在逃
人员，目前已抓获22名。

在公安部的统一组织指挥下，各地公安机关在
打击淘宝代运营诈骗、“重金求子”电信网络诈骗等
违法犯罪活动中屡创佳绩。

同时，公安机关还切实加强国际和地区间执法
合作，在外交部等有关部门的协助下，仅2016年，公
安部先后18次组织北京、天津、上海、江苏、浙江、湖
北、广东等地赴境外开展工作，从肯尼亚、老挝、马来
西亚、柬埔寨、西班牙等世界各地押解回国561名电
信诈骗犯罪嫌疑人，其中台湾人219名。

此外，各地公安机关会同有关部门，紧紧抓
住为诈骗犯罪提供“服务”的各个环节，向“黑广
播”“伪基站”“开贩银行卡”“洗钱”团伙等灰色产
业群发起猛烈攻势。2016年，共缴获“黑广播”3239
套、“伪基站”设备3544套，破获侵害公民个人信息
案件 1868 起。

建章立制齐抓共管强化防范治理
2015年，北京市公安局成立全国首家省级反电

信网络诈骗犯罪中心和查控中心，2016年，上海市反

电信网络诈骗中心建立运行……各地公安机关反诈
骗中心建设相继进行，一批建设标准严格、职能定位
明确、集防范、打击、治理于一体的实战化运作平台
陆续建成投入使用。

2015 年以来，全国已建成 32 个省级反诈骗中
心和181个地市级反诈骗中心，国家级反诈骗中心
已全面启动，公安机关各警种分工合作，积极配
合，银行部门负责涉案资金拦截以及配合资金流侦
查，电信企业负责关停涉案电话号码以及配合开展
信息流侦查，初步形成了打击治理电信网络诈骗

“信息共享、合成作战、快速反应、整体联动”的整
体架构。

公安部还在上海、苏州、金华、厦门、深圳、珠海
等地建立6个研判中心，在阿里巴巴集团和腾讯公
司建立2个防控中心，8个中心充分发挥各自优势，
全面开展境内境外窝点和全犯罪链条研判，有效助
力了全国公安机关的打击防控工作。

《关于进一步防范和打击电信网络新型违法犯
罪的若干意见》《关于防范和打击电信网络诈骗犯罪
的通告》等一系列文件的出台，明确了各部门职责任
务，各部门按照职责分工，进一步落实防范、整治、打
击各项措施，齐抓共管的格局基本形成。

打击电信网络诈骗犯罪，人民群众不仅要求将
嫌疑人缉拿归案，更对止损挽损提出更高希望。对
此，公安机关积极与相关部门密切配合、通力协作，
发布《关于建立电信网络新型违法犯罪涉案账户紧
急止付和快速冻结机制的通知》，全力在止损、挽损
方面下工夫。

截至目前，已有3382家商业银行、7家支付机构
接入，全国公安机关通过平台查询、止付、冻结65.14
万笔，成功止付7.3万个诈骗账号，止付金额达11.3
亿元。

为积极回应人民群众期待，2016年12月6日，公
安部会同银监会制定出台了电信网络新型违法犯罪
案件冻结资金返还若干规定实施细则。目前，已成
功发还事主被骗款项1亿余元。

此外，为了给打击电信网络诈骗犯罪提供有力
法律保障，2016年12月19日，公安部会同最高法、最
高检研究出台了《关于办理电信网络诈骗等刑事案
件适用法律若干问题的意见》，不仅进一步明确了打
击电信网络诈骗的法律标准，而且实现了对此类犯
罪的全方位全链条打击，为更加有力有效打击犯罪
发挥了重要作用。

守护好百姓的钱袋子守护好百姓的钱袋子
我国打击治理电信诈骗能力不断提升我国打击治理电信诈骗能力不断提升

新华社 刘奕湛

从建立23个部门和单位参加的部际联席会议制度合力打击电信诈骗，到健全涉电信诈骗犯罪侦查工
作机制；从深化跨境跨区域警务合作，到建立诈骗电话通报阻断、被骗资金快速止付机制……

两年来，一系列打击治理电信诈骗犯罪机制的创新，实现了侦查打击、重点整治、防范治理三位一体，
坚决把犯罪分子的嚣张气焰打下去，切实守护好老百姓的钱袋子。


