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储殷

近日，国务院法制办公布了《未成年人网络保护条例（送
审稿）》。该法案针对未成年人网络权益保障的许多棘手问题
都提出了积极的应对方案，尤其是在防范未成年人网络沉迷、
禁止未成年人通宵上网等方面，更是赢得了社会广泛的认
同。然而，一部良好的法案只是解决问题的第一步，如何真正
地落实法案同样应该引起有关部门与社会的高度关注。就已
公布的草案而言，其在具体实践之中，仍需要考虑以下一些方
面的问题。

其一多头管理可能带来执法混乱。草案将各级网信、教
育、工信、公安、文化、卫生计生、工商、新闻出版广电，共青团、
妇联以及有关负责未成年人思想道德建设的社会团体，都纳
入了未成年人网络权益保障的责任机制当中。一方面，这固
然有利于各部门齐抓共管、凝聚合力，但另一方面，这也很可
能带来职能交叉、管理混乱与责任不清，并造成在具体执法的
过程中，名义上多部门负责实际上无人负责的怪相。

其二该法案在很多方面都借鉴了发达国家未成年人网络
保护的常见做法，但我国广大城郊、农村地区网吧经营的实际
情况却要复杂得多。即使平台严格限制未成年人的网游时
间，但如果网吧管理不严，平台仍然无法控制以成年人身份注
册的未成年玩家。我国在上世纪80年代就有地方法规禁止
对青少年出售香烟，但直到今天为止，青少年买烟、抽烟现象
仍然存在。这其中最重要的原因就是，除非大费周章频繁采
取运动式检查，执法者根本无法有效地控制经营者的具体活

动。类似的执法困境，未来也很有可能出现在未成年人网络
保护当中。除了法律明确赋予未成年人的监护人可以起诉违
法经营的网吧或网络游戏平台，仅靠执法部门恐怕很难真正
避免上有政策下有对策的困境。

其三法案对于未成年人的网络保护予以了高度重视，但
是，对已经引起社会强烈关注的“强制戒除网瘾”现象却并没
有给出针对性的规定。考虑到以体罚、禁闭、精神摧残乃至电
击等戕害未成年人的方法来实现戒除网瘾的机构，在当前我
国的许多地方仍然存在，有关部门有必要针对治疗网瘾的手
段进行严格的限定，以避免有人再打着戒除网瘾的名义戕害
未成年人。值得指出的是，由于该法案赋予了一些部门概括
的管理权力与对未成年人宣传的权力，有关部门必须高度警
惕这种权力在实践的过程当中被异化成为某种形式的“治疗
班”。

截至 2016 年 12 月，我国 19 岁以下的网民，已经达到 1.7
亿，约占全体网民的23.4％，而在一些地区首次触网的时间也
下降到了10岁。这意味着，互联网已经成为未成年人成长发
育最重要的场所。如何向未成年人提供一个有利于其身心发
育的网络环境，已经成为中国社会最重要的问题之一。为了
解决这个问题，我们不仅需要清晰的法律，还需要责任明确的
执法机制、权责对等的执法机关以及社会大众充分配合、理解
的执法环境。中国有句老话，徒法不足以自行。立法者应当
充分重视我们的社会现实，三思而后行。

斯远

“穿山甲公子”一抖落，迅速引发舆论热议，名为
@Ah_cal的博主也俨然成了网红。吃饭能到办公室吃穿山
甲，合影能与许多官员并列，坐飞机能进到飞机驾驶舱，还
有什么老干部酒等等。而据最新披露，继国家林业局展开
督查后，广西壮族自治区纪检部门也表示，已关注“官员宴
请吃穿山甲”事件。相信随着调查的深入，盘旋在公众头
顶上的诸多疑团，会逐次一一破解。

连日来，很多网友都在质疑“穿山甲公子”的智商，
有人认为遇到这样轻佻、招摇的客人，也是招待者的霉
运。这样的说法未必完全没有道理，但有进一步剖析
的必要。

一者，吃穿山甲到底是私人宴请还是公务接待？若是
官员公务接待，在中央强力反腐的形势下，地方官员超标
准招待，公然食用国家二级保护动物穿山甲，还涉嫌违背

“反四风”政策与“八项规定”。现在，承办活动的广西壮族
自治区投资促进局已经公开回应否认参与饭局，但这并不
能消除公众疑窦，且不说“自证清白”本身就可信度不高，
照片中的人物俱在，一一查清局中人很难吗？

再者，当事人自己无视法律与社会公德，以一种近乎
法盲的“勇敢”坦承吃穿山甲，真的是无知者无畏？如果将
这个事件放置到一个更为开阔的背景下，当类似的超规格
接待已经变得稀松平常、见怪不怪时，则人的心智、能力似
乎都会有所下降。不以为意也好，肆无忌惮也罢，吃穿山
甲总之是没有了底线与边界意识。

从@Ah_cal未删前的微博内容看，类似的吃吃喝喝、勾

肩搭背几乎是一种常态，这显然会给人一种站在舞台中
央，至少也是坐在前几排的优越感、漂浮感。因为有良好
的感觉，所以在言行上表现乖张、背离公序良俗，并不奇
怪。症状体现在“穿山甲公子”身上，病根却还是在地方胡
吃海喝的风气上。

近年来，中央强力惩治腐败行为，在吃喝招待等方面
作出了诸多明确规定，但仍有一些地方阳奉阴违，甚至不
惜采取打游击、玩变通的方式对抗执纪执法。正如
@Ah_cal微博所“招供”的，穿山甲是在办公室悄悄吃的，喝
的酒也“金碧辉煌”，唬人得很。这些均有必要进一步查
证，绝不能因为承办方一否认，就浅尝辄止，不了了之。

这样的微博被扒出来，无疑是一封举报信。面对这些
已经抖落一地的泥点子，若不给点颜色瞧瞧，查一个底儿
掉，如何体现法律法规的严肃性？

驱车万里拜年
诠释“情感留人”理念
注重感情留人、事业留人，让每个职场者

有想头、有奔头之余，还能感受到被尊重的温
暖，那么他们才会真心留下来，与老板们一起
同甘苦，共患难。

唐伟

正月初二，四川宜宾县喜捷镇武安村的山路上，来了一
辆浙江牌照的越野车。这是在浙江海宁开箱包厂的老板林
志刚，带着新年礼物前来四川农民工兄弟熊君家拜年。鸡年
春节，林志刚驱车5000余公里，前往四川、云南给员工及家属
拜年，让农民工兄弟们感受到了浓浓的温情。2月7日，林志
刚的工厂如期开工，他没有流失一个员工。

千里奔袭为拜年，这是一种形式的表达、仪式的实现，但
更是一种情感的交流，并由此建立了劳资双方的充分互信。
回乡过节的外出务工者们，在自己的家里看到了分开不久的
老板，这对他们来说，是一种莫大的尊重与荣誉，而对于拜年
老板来说，他在长途奔波中，不仅享受到了过程，更收获到了

“不流失一个员工”的结果，通过媒体的报道赢得了良好的口
碑，于社会和经济效益实现了双丰收。

铁打的企业流水的员工，职场的流动之水，近年来是越
来越快，招工难和就业难双向并存，结构性的差异，导致劳资
市场未能实现均衡和适配。上海市的一项调查显示，30岁以
下的年轻员工在一个工作单位的连续工作时间平均只有约1
年半，31—40岁的职员也只有两年3个月。而同期日本31—
35岁员工平均工作时间为8.6年。员工忠诚度不断下降，离
职率不断攀升，其结果造成劳动生产率的下降，企业的生产
成本居高不下。

职场讲求事业留人、待遇留人、感情留人，无论是事业还
是待遇，都无法脱离感情这个基础。2016年3月，全球经济研
究和政府企业咨询机构牛津经济研究院有研究结果显示，目
前中国制造业的劳动力成本已经趋近于美国。此意味着，

“待遇留人”的作用在不断衰减。参照现实并借鉴国外的经
验来看，注重感情留人、事业留人，就显得越来越重要。让每
个职场者有想头、有奔头之余，还能感受到被尊重的温暖，那
么他们才会真心留下来，与老板们一起同甘苦、共患难。

是否做到了以情待人、以诚待人，具有极强的反差性。
几年前，在许多企业农民工纷纷请假赶早回家过年之际，四
川内江威远县王宗慎的柠檬加工厂里，却仍有许多工人忙
碌着。他们在年关多干几天的动力，就是源于老板信守承
诺“卖房发薪”。相反，浙江一家知名企业的下属公司则发
出通知称，工人春节前后请假将扣三倍工资，引起工人强烈
反感。在劳动权益保护相对弱化的时代，诸如扣留身份证、
缴纳押金等做法更是常态。在劳动权利未能获得保护、劳
动者未能获得尊重的情况下，频繁的跳槽和离职就实属情
理之中。

高辞职率的背后，其实是企业文化苍白下，求职者没有
归属感的一种自然反应。很多日本企业经营管理者认为，稳
定的员工队伍是企业持续、稳定发展的基础，同时也有助企
业文化的形成和作用发挥。因而，他们在管理过程中更加注
重“以人为本”，并将这一理念融入企业管理的全过程。与之
对照，国内企业在这方面存在很大的差距，导致企业的吸引
力不足、离职率居高不下。

某种意义讲，也正是基于劳动者“用脚投票”的倒逼，才
使得企业越来越重视员工的需求，并最终成为一种“细节之
美”，从发放孝工资，到给员工买往返车票；从列队欢迎，到驱
车千里看望，情感留人越是原始而朴素，越具有感染力和吸
引力。以此为样本，高离职率才不会成为成本之殇。

新华社

国家互联网信息办
公室近日公布的《网络
产品和服务安全审查办
法（征求意见稿）》提出，
国家网信办将会同有关
部门成立首个网络安全
审查委员会，负责审议
网络安全审查的重要政
策，统一组织网络安全
审查工作等。

调查“穿山甲公子”，不能浅尝辄止
广西投促局虽已否认参与饭局，但“自证清白”可信度不高，照片中的人物也都俱在，有必要

进一步查证。

保障未成年人网络权益 徒法不足以自行
一部良好的法案只是解决问题的第一步，如何真正地落实法案同样

应该引起有关部门与社会的高度关注。

“把关”


