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群众在哪里、服务就要跟到哪里，这不仅是时代发展
的需要，更是无数身在异乡群众的期盼。随着社会发展、
人口流动，不少群众希望身份证到期、丢失以后能够迅速
换补领，而且越快越好、越方便越好。

2015年8月18日，中央全面深化改革领导小组第十
五次会议审议通过了《关于建立居民身份证异地受理挂
失申报和丢失招领制度的意见》。一年多来，全国公安机
关全力推进身份证异地受理工作，公安部两次召开全国
电视电话会议作出部署，先后派出12个督导组对改革措
施落地情况进行督导检查，切实把制度的顶层设计落实
到“最后一公里”。

——广泛设立居民身份证异地受理点。各地公安机
关结合当地流动人口数量、分布等实际情况，共设立居民
身份证跨省异地受理点10838个，基本满足群众就近办理
居民身份证的需求，其中北京、吉林、上海、安徽、福建、广
东等省市在所有派出所均设立了异地受理点。

——全面建立居民身份证异地受理工作机制。各地
改革了居民身份证原有办理流程，突破了地域限制，密切
了相互间协同配合，普遍建立了“异地受理——原籍审核
签发——异地制作发放”工作机制。目前，共有3700多个
县级公安机关可签发异地受理、本地户籍的居民身份证，
全国39个居民身份证制作中心（所）均已具备制作异地
受理居民身份证的条件。

——建设完善多个信息系统提供支撑保障。公安部
加快推进人口信息管理技术创新，先后建成了居民身份
证异地受理系统和包括多种民族文字版本的异地制证系
统。同时，在部署各地梳理汇集丢失、被盗及过期居民身
份证数据信息的基础上，建成了全国失效居民身份证信
息系统，既有效防止了冒领、冒用身份证等问题的发生，
也为全国公安机关和社会各用证部门及单位开展身份信
息核查提供了支撑。

截至目前，全国31个省区市在已实现省内异地办理
的基础上，在大中城市和有条件的县市均已开展对其他
各省区市身份证的异地办理工作，累计异地办理身份证
近500万张。公安部表示，到2017年7月，身份证异地受
理制度将在全国各地全面实施，届时无论在哪里，群众都
能轻松享受到这种异地办理服务。

为充分展示异地受理制度的含金量，各地公安机关
还积极创新服务举措，为群众办理居民身份证提供更多
便利。天津、河北、山东的公安机关为满足广大群众对居
民身份证照片质量的要求，全面开展了居民身份证照片

“多拍优选”“满意拍”服务。河北、山西、河南、湖南、广
东、陕西公安机关建设便民服务平台，群众可查询身份证
办证进度，增强工作透明度。

身份证异地受理制度，因其实实在在地解决很多身
在异乡群众的“麻烦事”，受到社会充分肯定。2016年12
月31日，习近平总书记在发表2017年新年贺词时，充分肯
定了身份证异地受理工作的成效，指出“老百姓异地办理
身份证不用来回奔波了”。
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750多员工搬出紫禁城办公
故宫今年建三处博物馆

《法制晚报》李洁刘畅

未来，故宫的开放面积将达85%。故宫院长单霁翔透露，今后，包
括其本人在内故宫半数员工，约750多人，将搬出紫禁城办公。同时搬出
紫禁城的还有全部员工的私家车。

此外，今年故宫将进一步扩大开放面积，建外国文物博物馆、考古
遗址博物馆和明清家具陈列馆等3个博物馆。

单霁翔向观众透露，根据规划，故宫最终的对外开放面积将达
85%。为此，故宫预计750名员工都将搬出紫禁城。同时搬出紫禁城
的还有全部员工的私家车。

在谈到故宫的开放计划时，单霁翔透露今年故宫将建 3 个博
物馆。

其中，延禧宫文保科技部用房腾出来，对于这个另类院落的安
排，单霁翔透露，故宫里收藏了上万件的外国文物藏品，今后延禧宫
这里将筹备建立外国文物馆，届时将对观众开放。

据介绍，1909 年末代皇后请德国建筑师在此打造类似一个水
族馆的西洋建筑。不过由于辛亥革命该建筑成了北京地区最老的
烂尾楼。

此外，故宫成立了考古研究所后，在地下动工部位有了重大的考
古发现，比如慈宁宫东院遗址就发现了当时早期明代永乐年间建造
紫禁城的底层，这样壮观的考古遗址应该和观众分享，让观众更加了
解故宫的建造方法。

为此，包括出土文物在内，故宫决定在红墙内建一个故宫考古遗
址博物馆，让观众近距离了解故宫的考古遗址和出土文物。

目前故宫6000多件明清家具，而八成以上的家具都没有机会与
观众见面，南三所作为故宫最大的一组库房，长期以来被用作堆物堆
料的地方，现正在维修，仓储式的明清家具陈列馆今年年底将正式开
馆，届时将把2400多件故宫收藏的明清家具在此陈列展出，观众可
以看到大量非紫檀即黄花梨的明清家具精品。

杭州加快城市交通建设
服务2022年亚运会

新华社 岳德亮

浙江省杭州市政府办公厅近日发布《杭州市城市建设“十三五”
规划》，提出将借助“精心筹备2022年亚运会”等契机，加快基础设施
建设，建成具有较高全球知名度的国际城市。

规划指出，杭州市加快建成城市快速路网，积极推进城市主次干
路、支小路建设，力争到2020年新建道路长度550公里以上，市区道
路长度达到3541公里。积极构筑以轨道交通为主体的公共交通系
统网络，力争到2020年建成并投入运行7条轨道交通线路，总里程
250公里以上。

在轨道交通方面，杭州市的目标是全面完成城市快速轨道交通
一期、二期建设，完成市域轨道交通富阳线、临安线建设。其中2号
线一期西北段计划2017年6月建成通车，2号线二期计划2017年12
月建成通车，4 号线一期南段计划 2017 年 12 月建成通车，5 号线一
期、6号线一期计划2019年建成通车。

新华社 朱祥

2月12日，河南省浚县民间社火团体在古庙会上表演背阁。
当日是农历正月十六。在河南省浚县举行的正月古庙会上，数十支由当地群众组成的社火表演团队轮番表演

抬阁、舞狮、踩高跷等社火演出。
据介绍，河南浚县正月古庙会已有1600多年历史，从每年农历正月初一持续到二月初二，素有“华北第一大古

庙会”之称。
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异地可办身份证，不用来回奔波了
全国公安机关累计异地办证近五百万张

据央视

近日，国务院办公厅公布了2016年第四次全国政府网站
抽查情况，至此，全国已有几百个不合格不达标的政府网站被
通报，但鲜有官员被问责。不过就在日前，海南省儋州市商务
局局长、党组书记董海峰就因为“失职导致该局网站长期不更
新”被处以行政记过及党内警告处分。记者查询公开报道发
现，这是我国首个因未履行信息公开责任而被问责的案例。

目前，海南儋州市商务局原网站已经永久关停，相关内容
迁移到省政府门户网站的政府信息公开专栏中。

网站长期未更新 局长被立案审查
2016年11月2日，“儋州市商务局”网因存在“首页面长期

未更新”的突出问题，被国务院办公厅秘书局通报为不合格政
府网站，这是海南省唯一被通报的网站。之后，海南省省长
刘赐贵批示要严肃处理。近日，儋州市纪委也将该案例作为

“不干事、不担事”典型案例通报，儋州市委对董海峰予以立案
审查。

据《海南日报》2月6日报道，海南省儋州市纪委通报了五
起不干事、不担事典型案件，其中就包括“海南省儋州市商务局
局长、党组书记董海峰因工作失职导致该局网站长期不更新被
国务院办公厅秘书局通报问题”。

通报称，董海峰作为市商务局主要负责人负有重要领导责
任，其行为已违反工作纪律。2016年12月6日，市委决定对董
海峰的违纪行为予以立案审查。如今，两个月过去了，记者近
日独家获悉，董海峰分别被处以行政记过及党内警告处分。

为何这么处分？党纪法规都有依据
海南省政府办公厅信息公开处处长王正杰表示，儋州

市委、市政府对于董海峰的处分在党纪和法规上都是有据可
依的。

王正杰表示，儋州市商务局官网长期未更新属于“不作
为”，加上被国务院办公厅通报，因此，儋州市方面根据《政府信
息公开条例》第三十五条的第一项和第二项对其行政记过处
分。其中，第一种情况是“不依法履行政府信息公开义务的”，
第二种情况是“不及时更新公开的政府信息内容、政府信息公
开指南和政府信息公开目录的”。

根据党内有关条例，儋州市委对董海峰不履行本职工作义
务给予党内警告处分。

一些网有质疑，此前在国办公布的2016年第二次全国政
府网站抽查情况通报中，海南省保亭黎族苗族自治县住房和城
乡建设局官方网站因“多个栏目为空白”也出现在了通报名单
上。为何彼时对相关负责人没有进行处分？王正杰表示，保亭
住建局官网多个栏目空白是因为该网站当时处于改版期间，在
数据库里有信息和内容。根据当时的情况，领导的批示没有这
么严厉。

专家：望开启我国信息公开问责制先河
根据国办日前公开的信息显示，目前，我国84%的省（区、

市）建立了问题网站问责机制。从省级层面看，除了西藏、广
东、黑龙江、辽宁、山西5省份之外，全国其他省份均建立了问
题网站问责机制。虽然各地纷纷建立了问题网站问责机制，然
而在实践中，鲜有行政单位主要负责人因信息公开不力被问责
的消息。

学者表示，希望这个案例能够开启我国信息公开问责制的
先河，通过各种措施使各级政府履行信息公开的职责。

全国首例！海南一官员因政府网站不更新被处分
专家：望由此开启信息公开问责制先河


