
新华社 李忠波摄

2月14日，游客在广西桂林市永福县广福乡龙溪村“心”型油菜花田里游玩。

花田爱心
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新华社 白阳

在民宿住宿发生问题怎么办？旅馆泄露房客
信息谁来管？近年来，随着休闲产业的迅速发展，
旅馆行业的新情况、新问题也不断增多。日前，公
安部公布《旅馆业治安管理条例（征求意见稿）》，
有望为旅馆及住宿人员的合法权益增添新的法律
保障。

民宿、农家乐等纳入旅馆监管范围
民宿、旅行房屋租赁等不断涌现的新型住宿形式，不断刷新“旅

馆”的定义。与现行法律相比，征求意见稿进一步丰富了“旅馆”内
涵，指出凡是按日或者小时计价收费，提供住宿必需的用品和设施，
并有服务人员向社会公众提供住宿服务的经营场所就是旅馆。这
意味着，宾馆、酒店、招待所、客栈、培训中心、度假村、公寓式酒店、
农家乐、民宿以及提供住宿服务的洗浴、足疗、按摩等经营场所都将
被纳入旅馆的管理范畴。

根据意见稿，县级以上人民政府公安机关及派出机构负责旅馆
业治安管理工作，县级以上人民政府工商、卫计、旅游、税务等行政
管理部门将按照各自职责，负责对旅馆经营单位日常经营活动的监
督管理工作。

住宿实名登记 泄露公民信息需追责
意见稿明确，应逐人如实登记住宿人员的姓名、性别、民族、住

址、有效身份证件种类和号码以及入住、退房房号及时间等信息。
住宿人员如果未携带有效身份证件，应当经公安机关核实身份后，
配合旅馆登记相关信息；如果留宿他人，或者将登记的房间提供他

人住宿的，须由实际住宿人办理住宿登记。
一手加强实名登记，一手打击信息泄露。意见稿强调，旅馆及

其工作人员，以及参与旅馆业治安管理信息系统、旅馆视频监控系
统建设、维护的有关单位及人员禁止传播、出售、提供、泄露、删改旅
客住宿信息和旅馆视频监控资料，除国家有关部门依法开展侦查、
调查或者经住宿人员同意外，不得向任何单位和个人提供住宿人员
相关信息和视频监控资料。

公共区域须依法安装视频监控设备
征求意见稿的另一大亮点是强化了住宿安全的管理规定。根

据要求，旅馆应在前台、出入口、主要通道、电梯轿厢、停车场等公共
区域安装符合法律法规和标准规范要求的视频监控设备，并确保在
营业期间正常运行。视频监控资料保存期限不得少于九十日。在
非公共区域，旅馆不得安装视频监控设备。

征求意见稿指出，旅馆为在旅馆实施违法犯罪活动的人员通风
报信、包庇纵容或隐瞒犯罪事实的，以及利用旅馆从事卖淫嫖娼、赌
博、吸贩毒、传播淫秽物品等违法犯罪活动将依法追责，构成犯罪的
将追究刑事责任。

警察在旅馆执行职务须出示警察证
值得注意的是，此次征求意见稿对于民警在旅馆的执法行为也

制定了专门条款予以规范。公安民警到旅馆执行职务，应当出示人
民警察证，检查住宿人员房间时不得少于二人，如果检查女性住宿
人员身体，应由女性工作人员或者医师进行。

民警须依法保护住宿人员隐私及其他合法权益、经营者的正
常经营和商业秘密。对工作中知悉的相关信息，应当严格保密。
对于滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊或者泄露住宿人员信息等行
为的，将依法给予行政处分直至追究刑事责任，造成住宿人员损
失的要赔偿。

新华社 郑昕 张晨俊

护林工人冯小军打开视频文件，只见电脑屏幕上闪现出一只猕
猴妈妈背着猴娃大摇大摆穿过密林；他打开另一个文件，在漆黑
一片的野外，出现了深夜里觅食的小麂放光的双眼。拍摄到这些
珍贵动物画面的，是分布在陕西省汉中市镇巴县山区的红外线监
测相机。

陕西省镇巴县位于秦巴山区，森林覆盖率达67.5%，分布着多
种珍稀动植物。古时就有林麝、云豹、斑羚等珍稀动物在此栖息繁
衍；近十年也有金钱豹、金雕等国家一级保护动物出没的记录。镇
巴县林业局野生动植物保护管理站站长薛从林介绍，为更好地积累
珍稀动物样本并制定保护方略，当地从2016年起在全县面积达49.7
万亩的3座国有林场设置了65台监测相机观察动物。

“相机十分敏感，但凡遇到比较大幅度的风吹草动，相机则启动
拍下照片和视频。”薛从林说，通过这65双“火眼金睛”，才有了像黑
熊、红腹锦鸡、猕猴、小麂等国家和省级珍稀保护动物重新回到人们
视线的一幕。

镇巴县的星子山林场工区海拔1700米。2009年退伍后就到星
子山工作的冯小军说，他回家过了个年又马不停蹄回到林场。

在他的工作区中，相机在去年录下了一公一母两支红腹锦鸡的
影像，自此冯小军巡山时习惯穿上件迷彩外套，期盼有一天能亲眼
见到这“小两口”。

“随着陕南避灾移民搬迁工程和‘天保工程’的实施，很多以前
居住在林场的老百姓搬到了山下。人类活动的减少加上环保意识
的提高，动物们会逐渐扩展自己的领地。希望再过几年，它们不再
只是来到镜头前‘做客’，而是成为山区的主人，在这里繁衍壮大，直
到那时候，我们才能说生态建设取得了好的效果。”薛从林说。

我国拟修订海上交通安全法

海上遇险人员
有权无偿获得人命救助

新华社 丁小溪

国务院法制办14日就《中华人民共和国海上
交通安全法（修订草案征求意见稿）》公开征求意
见。在搜寻救助方面，征求意见稿明确了海上人
命救助无偿且优先于财产和环境搜救的基本原
则和搜救体制。

根据意见稿，海上遇险人员有无偿获得人命
救助的权利，人命搜救优先于环境和财产救助。
国务院和有关地方人民政府根据需要设立海上
搜救中心，负责海上搜救的组织、协调和指挥工
作。同时，国家设立专业海上搜救队伍，配备专
业搜救装备，并鼓励社会力量依法建立海上搜救
队伍，参与海上搜救行动。

在乘客知情权方面，意见稿明确，船舶遇险
时，乘客有权获知必要的险情信息，并服从船长
指挥，配合做好相关应急准备；弃船时，船长应当
组织乘客、船员依次离船，抢救法定航行资料，船
长应当最后离船。

此外，船舶、海上设施以及有关单位、人员不
得瞒报、迟报、谎报海上险情；船舶、海上设施、航
空器及有关单位、人员发现误发遇险报警信号
时，应当立即向海上搜救中心报告，并尽快消除
影响。

意见稿还规定，遇险船舶、海上设施、航空
器或者遇险人员应当服从搜救中心和现场指
挥的指令，及时接受救助；对于不配合救助的
遇险船舶、海上设施、航空器，现场指挥必要时
有权采取强制措施。搜救行动的中止、恢复、
终止决定由海上搜救中心作出。参与现场搜
救行动的搜救力量，可提出中止、恢复、终止搜救
行动的建议。

各界人士可在 3 月 14 日前登陆中国政府法
制信息网（网址：http：//www.chinalaw.gov.cn），
通过网站首页左侧的《法规规章草案意见征集系
统》，对征求意见稿提出意见。

河南两企业雾霾天开工

当地乡镇长被免职

新华社 史林静

河南省安阳市两企业不执行污染天气一级
应急管控措施，擅自开工生产，近日，当地乡长、
镇长因此被免职。

近日，环保部华北督查中心在河南安阳检查
时发现，内黄县鑫升砖瓦窑场和殷都区铜冶镇的
安阳县铜冶顺鑫机械厂在该市执行污染天气一
级应急管控措施期间，没有按照规定停产。随
后，内黄县委、县政府和殷都区委、区政府向该市
市委、市政府做出书面检查。同时，对负有属地
管理责任的铜冶镇镇长宋珍飞和高堤乡乡长王
洪勇作出免职的决定；对鑫升砖瓦窑场负责人任
国伟和顺鑫机械厂厂长吴保平依法给予行政拘
留7天和10天的处罚。

目前，内黄县纪委正根据相关规定，对涉
及这起违规生产案件中的各级环保网格化责
任人员进行责任追究。殷都区环境污染防治
攻坚战指挥部办公室副主任程会兵表示，目
前，安阳县铜冶顺鑫机械厂已关停到位、处罚
到位。除对负有主要领导责任的铜冶镇党委
副书记、镇长给予免职处理外，对分管副镇长、
网格化管理责任人、驻厂监督员也进行了严肃
处理。

此前，河南省环保厅曾开展重污染天气应对
72小时统一集中行动，组织各级环境监察、监控
部门，对未停产的重点排污企业开展明访暗查，
对偷排漏排、篡改伪造监测数据、弄虚作假的企
业顶格处罚，并将责任人依法移送司法机关依法
查处。

“火眼金睛”助珍稀动物重现世人眼前

民宿农家乐受监管 公民信息受保护
《旅馆业治安管理条例（征求意见稿）》亮点扫描


