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去年实际执行到位金额超过1万亿
去年，各级法院较好完成执行办案任务，基本解决执行

难取得重要进展，人民群众获得感有较大提升。2016年全国
法院共受理执行案件529.2万件，执结507.9万件，同比分别
上升24.2%和33.7%。最高人民法院负责人表示，这两个数据
说明，法院执行干警占全国法院干警总数的八分之一，办结
了全部案件的四分之一，实际执行到位金额超过1万亿元。

2016年，最高人民法院先后出台网络司法拍卖、财产保
全等10多个涉执行司法解释和规范性文件，有效填补规则空
白，使执行权运行的每一个环节都有法可依、有规可循。

同时，全国法院开展执行案款清理工作，共清理案件48
万件，基本甩掉了案款长期积压的历史包袱。

让“执行不难”成为常态
基本解决执行难不是专项行动，而是一项长期工作任务，目

标是让“执行不难”成为常态。最高人民法院负责人提出，各级
法院“一把手”是基本解决执行难的第一责任人，分管执行工作
的院领导是直接责任人，要切实担负起领导责任，做到亲自部
署、亲自把关、亲自协调、亲自督察，扑下身子，狠抓落实。

2017年，各级法院将健全四级法院上下一体、内外联动、
规范高效、反应快捷的执行指挥体系，确保执行案件统一管

理、统一指挥、统一协调。
执行指挥中心的“中枢”地位将更加凸显，它是执行办

案、执行指挥、执行管理、执行考核、决策分析的一体化、数据
化、信息化基础性平台，是执行工作统一管理、统一指挥、统
一协调实实在在的平台和抓手，是执行工作的信息交换中
心、指挥调度中心和决策分析中心，而不仅仅是完成远程指
挥、视频会商等几项工作。

最高人民法院要求，今后凡是能通过信息化手段开展的
工作，要尽量通过执行指挥中心进行部署。特别是对人民群
众反映强烈的消极执行、不规范执行等问题，各级法院执行
指挥中心要指派专人每天检视，做到及时发现、随时督促，以
信息化手段促进解决消极执行、不规范执行等问题。

“工欲善其事，必先利其器。”最高人民法院负责人说：
“执行工作执法记录仪必须配备到位、应用到位，与指挥中心
联通，做到全程留痕，切实规范执行行为，同时为执行人员的
正当执行行为提供有力保障。”最高人民法院即将下发各级
法院执行装备配备标准，实现执行装备标准化、规范化。

当前，全国法院已建成四级法院统一的执行办案平台，
目的是要让全国法院所有执行案件都在“一张网”上运行。

专项行动整治消极执行、滥执行、乱执行
解决执行难，需要全社会形成共识。今年最高人民法院

将开展“明镜”行动，重点对“终结本次执行”案件“开刀”，对
片面追求结案率、弄虚作假、欺上瞒下的情况绝不姑息。对
穷尽手段仍不能执结的案件，将建立专门模块进行管理。

终结本次执行程序是指在执行程序开始后，法院按照执
行程序要求，履行了法定执行手续，采取了相应强制措施，穷
尽了执行手段和方法，仍然无法使案件得以执结，在查明被
执行人确无可供执行的财产、暂时无履行能力的情况下，执
行工作暂时没有必要继续进行，由法院裁定本案执行程序阶
段性终结。

最高人民法院提出，在今年的规范执行行为专项整治行
动中，将重点整治消极执行、滥执行、乱执行等不规范执行行
为以及执行中吃拿卡要、冷横硬推等现象，促进执行工作作
风根本转变，真正让人民群众感受到执行工作的新变化、新
气象。最高人民法院监察部门将加大查办力度，有针对性地
进行巡查、抽查。

本应服务基层单位

他却“顺便”要求报销发票
郎华安为老区服务本是职责所在，可他却以此为据，恬

不知耻地向帮助过的单位要好处。执纪人员表示，郎华安向
基层单位索贿，一般先主动在老区建设项目、扶贫资金拨付
上提供帮助，然后“顺便”要求基层单位帮助报销个人发票，
这种伎俩，他屡试不爽。比如，2011年3月，他为古田县平湖
镇端上村修路资金拨付提供帮助，之后便主动联系平湖镇党
委原书记魏某某，要求报销发票1.5万元。利用这种手段，他
先后向10多家单位索贿。

郎华安“关注”的扶贫项目，一些是基层单位或个人主动

申报的，一些则是他主动“要求”基层申报的。比如，蕉城区
某乡镇领导反映，2010年的一天，郎华安打电话给他，主动表
示当地一科技示范园项目可以申报资金扶持，让该乡镇赶紧
组织材料申报。乡镇主要领导觉得该项目可申报扶持的资
金少，且手续繁琐，本不想申报，但碍于郎华安面子，勉强口
头应承。岂料不久之后，郎华安就打电话催促，并要求乡镇
在项目资金拨付后，帮他报销几千元发票。很快，需要报销
的发票就寄到了该乡镇。

执纪人员表示，郎华安连宴请亲朋好友的饭钱，也要求
有关单位“处理”。2011年至2012年，他在福鼎请亲友吃饭，
餐后要求福鼎市老区办结账，前后7次共计9882元，均在当
地老区办报销。

“只是小打小闹，纪委不会查到我头上”
“我母亲都80多岁了，怎么经受得起这么大的打击……

落到今天这个下场，我罪有应得。我辜负了组织30多年的培
养，从心灵深处感到惭愧。”面对铁窗，郎华安回想起自己一
步步滑向违纪违法深渊的过程，悔恨不已。

郎华安作为老区办一把手，本应发挥“关键少数”的带头
作用，在扶贫攻坚战中发光发热。然而，他放松学习，不思进
取，业余时间只顾胡吃海喝，全然忘记了党员干部必须要守
住的底线。落马后，执纪人员发现其纪律意识淡薄到了极
点，“他甚至觉得单位的钱就是自己的钱，想给谁就给谁，全
凭自己说了算”。

落马后，郎华安表示，看着打了那么多的“老虎”“苍蝇”，
虽然震惊，但完全没有想到自己也会有这么一天。他觉得自
己只是吃吃喝喝，拿个百八十的，平均下来每年才三四万，数
目不大，只是“小打小闹”，纪委不会查到自己头上。正是这
种侥幸心理，让他肆无忌惮，步入深渊。

执纪人员表示，郎华安接受组织调查时恰好59岁，与一
般的“59岁现象”不同的是，他不是趁着退休之前狠狠地捞一
笔，而是细水长流，蚂蚁搬家，最大的一笔也不过几千元，受
贿时间跨度长达十多年。临近退休时，他自以为能“安全着
陆”，不料天网恢恢，最终难逃惩处。

健全工作机制，扎紧制度笼子
郎华安对老区扶贫资金“雁过拔毛”，影响恶劣，教训

深刻。
工作机制不健全，权力寻租空间大。一是扶贫工作管理

体制不健全。老区办在政府部门中排名靠后，但钱多权力
大，基本由老区办负责人说了算，行使权力具有很大的主观
性和随意性。如2012年，郎华安因购买药品与在福鼎市城区
开药店的叠石乡库口村村民赵某相识，赵某正在筹集资金为
库口村修路，便向郎华安求助，果然很快就得到资金支持，之
后赵某为郎华安报销个人发票9000元。二是扶贫资金管理
机制不健全。由于扶贫资金主管部门只注重原始单据合规
性、合法性，忽视扶贫项目管理过程参与和工作真实性审核，
导致扶贫资金管理和拨付混乱。三是项目单位“养虎为
患”。为了和扶贫部门建立良好关系，项目单位认为只要自
身利益不受损失，对扶贫部门的要求“来者不拒”。如 2008
年，郎华安为福安市赛岐老区科技示范园项目资金申报提供
帮助后，要求在赛岐镇政府报销一些发票，项目补助款到手
后，镇政府迅速给他报销了发票。

监督措施乏力，致使权力运行失去有效制约。一是上级
监督缺位。扶贫项目实行县级审批、市级审核、省级备案，上
级扶贫部门只对下级扶贫部门进行业务指导，无法进行有效
监督。虽然同级政府具有监督职能，但大多数政府分管领导
重业务轻党建，主体责任落实不到位。二是内部监督乏力。
2015年老区办与民政局党组归口，机构改革期间，监管出现
真空。三是外部无从监督。老区扶贫资金划拨大多没有纳
入公共财政预算，实行层层下拨，封闭运行，群众缺乏信息无
从监督。

一人藏匿，百人难寻？

法院破解执行难挤压“老赖”空间
新华社 杨维汉

失信被执行人千方百计隐匿财产，人民法院步步紧逼，压缩“老
赖”活动空间。记者从15日召开的全国法院执行工作视频会议上
了解到，全国法院针对“查人找物”难题，着手建立覆盖
全国的网络化查控体系，实现多种财产“一网打尽”。

切实解决执行难，是党的十八届四中全会作出
的重要部署。最高人民法院提出“用两到三年时间
基本解决执行难”。2017年，全国法院将再接再厉，
坚决打赢基本解决执行难这场硬仗。

老区扶贫政策成了他“发家致富”的“提款单”
福建宁德老区办原主任郎华安严重违纪问题剖析

《中国纪检监察报》陈启西 黄莹

福建省宁德市是土地革命和抗日战争时期，中国共产党创建的革命根据地之一，全市老区人口
330多万，其中，老区基点村161个，涉及扶贫开发重点村36个。近年来，宁德市委、市政府投入大
量资金，全力推进老区发展，成果丰硕。

然而，宁德市通过信访举报、项目审计等发现，有人把国家扶贫政策当成“发家致富”的大好机
会，借老区扶贫项目申报、资金拨付等事项肆意敛财，影响恶劣。这些问题线索，直指市民政局原党
组副书记、副局长，老区办原主任（正处级）郎华安。

2016年12月，宁德市中级人民法院判定郎华安利用职务便利，在老区项目申报、老区资金拨付
中为他人谋取利益，非法收受相关单位及个人贿赂42.76万元，以受贿罪判处其有期徒刑三年。


