
2017.2.23 ❘ 星期四

首席编辑：罗丹琳 ❘ 版式设计：马 丁
08 新闻热线：0571-85212130 13857101115广角

新华社 申铖

59.6亿元，曾是浙江省淳安县非债券形式的政府存量债
务规模。2015年-2016年，淳安县通过发行地方政府债券，已
将这一存量债务全部置换完毕，大大减轻了偿债压力，优化了
债务期限结构，并有效降低了债务成本。

“置换工作完成后，每年可节约利息支出2亿多元。据测
算，每年节约的资金分别是淳安县2015年、2016年一般公共
预算新增财力的1.5倍和9.1倍。”淳安县财政局有关负责人表
示，千岛湖镇六小新建、农村饮用水工程、集镇污水处理厂建
设……节约出的资金被广泛用于基础设施建设等项目，助力
民生改善、促进经济发展，使这个地处千岛湖畔的县城进一步
由“美丽”走向“富丽”。

发行置换债券是防范化解地方政府债务风险的重要手段
之一。财政部数据显示，2016年，全国共发行置换债券4.9万
亿元，累计置换存量债务8.1万亿元，初步匡算全年累计降低
地方政府利息支出4000亿元，有效缓解了地方政府偿债压力，
化解了许多因举债不规范形成的矛盾，也有助于提升居民消
费能力、增强企业投资潜力，支持地方腾出资金用于重点项目
建设。

近年来，地方政府债务风险问题一直是社会舆论关注的
热点。从目前各省公布的地方政府债务余额情况看，预计
2016年底我国地方政府债务余额总规模将明显下降。

“考虑到当年地方综合财力的增长，地方政府债务风
险总体有所下降。但局部地区风险不容忽视，主要是一些

地区违法违规举债担保屡禁不止、融资平台公司市场化转
型进展缓慢、个别地区偿债能力有所减弱等，如果处理不
当，容易引发区域性系统性风险。”财政部预算司有关负责
人说。

为了有效将债务风险“锁进笼子”，近年来，财政部门致力
于打造地方政府债务风险管理的“全链条”，一环扣一环的政
策陆续推出：实行地方政府债务限额管理、将地方政府债务全
部纳入预算、开展地方政府债务风险预警、建立地方政府性债
务风险应急处置机制、实施地方政府性债务风险分类处置、构
建地方政府债务常态化监督机制。

“这些政策逐步形成地方政府债务管理和监督‘闭环管
理’体系。目前，财政部正在抓紧研究推进融资平台公司市场
化转型、完善地方政府专项债券制度、地方政府债务信息公开
等其他配套制度办法，进一步完善地方政府债务管理制度体
系。”财政部预算司负责人说。

该负责人介绍，下一步，还将严格控制地方政府债务规
模，规范政府举债程序；合理安排新增债券规模，继续发行地
方政府债券置换存量债务；推进融资平台公司市场化转型和
融资；建立健全地方政府债务风险预警和应急处置机制，加强
对地方政府债务风险的评估和预警。

“此外，未来将坚决制止地方政府违法违规融资行为。建
立财政部驻各地专员办对地方政府债务的日常监督机制，依
法加大查处和曝光力度，对违法违规的地方政府、金融机构，
转请省级政府和有关监管部门依法追究有关责任人的责任，
发现一起，查处一起，问责一起，绝不允许任何人凌驾于国家
法律之上。”该负责人说。

21日，美国华盛顿国家动物园的大熊

猫“宝宝”起程回国。它被放在一个特制的

箱子中，搭乘联邦快递公司的波音777专

机飞往中国成都。

陪“宝宝”同行的，有华盛顿国家动物

园的一名饲养员和一名兽医，以及20多公

斤竹子、约1公斤苹果等食物。

“宝宝”2013年8月23日在华盛顿国

家动物园出生，它的父母“添添”和“美香”

2000年从中国来到华盛顿国家动物园。

新华社 赵文君 于佳欣

反不正当竞争法（修订草案）22日首次提交全国人大
常委会审议，修订草案首次增加了互联网领域不正当竞争
行为的规定。

草案规定，不得利用技术手段在互联网领域从事影响
用户选择、干扰其他经营者正常经营活动的行为，并具体
规定了应予以禁止的行为，增强了行政执法查处互联网不
正当竞争行为的作用。

这是反不正当竞争法自1993年实施以来的第一次修
订。主要内容有：一是进一步界定不正当竞争行为，针对
新业态和新的商业模式，根据治理商业贿赂、保护商业秘

密和适应互联网领域反不正当竞争的需要，补充完善了相
关规定。二是理顺与相关法律制度的关系，与反垄断法、
招标投标法、商标法等法律进行了衔接处理。三是明确了
民事赔偿责任优先的原则、加大了行政处罚力度，增加了
违法行为人的信用惩戒。

全国人大财经委员会认为，为了保障社会主义市场经
济健康发展，鼓励和保护公平竞争，保护经营者和消费者
的合法权益，修改反不正当竞争法十分必要。

国家工商总局局长张茅在关于反不正当竞争法修订草案
的说明中表示，随着我国市场经济的发展，新的业态、商业模
式不断出现，现行法存在一些不适应的地方，主要表现在反不
正当竞争的执法依据不够充分、对不正当竞争行为的规制和
治理机制还不够完善、行政查处措施有待进一步创新等。

新华社 施雨岑 崔静

红十字会法修订草案22日提交第十二届全国人大常
委会第二十六次会议进行三审。草案三审稿增加规定红
十字会及其工作人员“未依法向捐赠人反馈情况”的法律
责任。

根据草案三审稿，如红十字会及其工作人员有“未依法
向捐赠人反馈情况或者开具捐赠票据的”情形，将由同级人

民政府审计、民政等部门责令改正；情节严重的，对直接负
责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；造成损
害的，依法承担民事责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

此外，草案三审稿增加规定“监事会民主推选产生监
事长和副监事长”，对监事会负责人的产生作出明确规定。

全国人大法律委员会认为，为了促进我国红十字事业
的健康发展，充分发挥红十字会在人道主义领域的重要作
用，对现行红十字会法进行修订是必要的，修订草案经过
常委会审议修改，已经比较成熟。

中共中央台办、
国务院台办原副主任
龚清概受贿案一审开庭

新华社

河南省安阳市中级人民法院22日一审公开开庭审理了
中共中央台湾工作办公室、国务院台湾事务办公室原副主任
龚清概受贿一案。安阳市人民检察院派员出庭支持公诉，被
告人龚清概及其辩护人到庭参加诉讼。

安阳市人民检察院指控：1996年至2015年,被告人龚清
概利用担任福建省晋江市人民政府市长、中共晋江市委书
记、福建省南平市人民政府市长、中共福建省委平潭综合实
验区工作委员会书记兼管理委员会主任等职务上的便利，为
相关单位或个人在征用土地、调整规划、获得政府补助金等
事项上提供帮助，直接或通过其亲属索取、非法收受相关人
员给予的财物共计折合人民币5352.9186万元。依法应以受
贿罪追究龚清概的刑事责任。

庭审中，检察机关出示了相关证据，龚清概及其辩护人
进行了质证，控辩双方充分发表了意见，龚清概进行了最后
陈述，当庭表示认罪悔罪。

人大代表、政协委员、新闻记者及各界群众60余人旁听
了庭审。

最后法庭宣布休庭，择期宣判。

学校体育场馆向社会开放
要以安全为前提

新华社 公兵

记者２２日获悉，《教育部 国家体育总局关于推进学
校体育场馆向社会开放的实施意见》（以下简称《意见》）已经
印发。教育部体卫艺司司长王登峰表示，学校体育场馆向社
会开放要以确保学校正常教学秩序和场馆安全为前提。

《意见》明确了场馆开放学校的基本条件：学校体育场馆
有健全的安全管理规范，明确的责任区分办法和完善的安全
风险防控条件、机制及应对突发情况的处置措施和能力；学
校体育场馆在满足本校师生日常体育活动需求的基础上，还
应有向社会开放的容量和时间段；学校体育场馆区域与学校
教学区域相对独立或隔离，体育场馆开放不影响学校其他工
作的正常进行；学校体育场馆、设施和器材等安全可靠，符合
国家安全、卫生和质量标准及相关要求；学校有相对稳定的
体育场馆设施更新、维护和运转的经费，能定期对场馆、设
施、器材进行检查和维护。

对于场馆开放时间，《意见》称：应在教学时间与体育活
动时间之外进行，在课余时间和节假日优先向学生开放，并
在保证校园安全的前提下向社会开放，可实行定时定段与预
约开放相结合。开放对象主要包括本校学生、学区内学生、
学校周边社区居民和社会组织等。《意见》还要求确定开放场
馆名录、实施开放人群准入制度、明确开放的收费标准、形成
稳定的运营模式。

去年，全国多地发生的校园“毒跑道”事件一度给孩子们
的健康带来负面影响。王登峰对新华社记者明确表示，学校
体育场馆向社会开放一定要以确保学校正常教学秩序为前
提，要以安全为前提，其中场地设施、器材本身一定要符合国
家安全、卫生和质量标准。

国家卫计委全力控制
H7N9疫情传染源

新华社 王宾

国家卫生计生委日前要求各地卫生计生部门研究采取
更有针对性、更加坚决果断的措施，全力控制传染源，切断传
播途径，以“大健康、大卫生”理念保障人民健康。

2017年1月以来，全国已有16个省份报告H7N9感染病
例和死亡病例。国家卫生计生委负责人在进一步加强H7N9
疫情联防联控工作视频会议上指出，各地、各部门、各单位要
增强责任感紧迫感，最大限度减少疫情对人民群众健康和生
命安全的危害。

强化源头控制需要关口前移、重心下移。国家卫生计生
委强调，已发现H7N9病例或活禽市场检出动物H7N9病原
学阳性的地市县，要尽快落实关闭主城区活禽市场的措施。
对关闭的活禽市场要进行严格的清洗、消毒处理。根据检测
结果，有针对性地扑杀活禽。

会议还要求继续加强疫情监测预警，继续强化病例救
治，做好信息发布，支持农业部门抓好H7N9剔除工作，积极
促进家禽产业转型升级。

把风险“锁进笼子”
我国对地方政府债务实行“闭环管理”

反不正当竞争法首次修订
增加互联网不正当竞争行为条款

红十字会法修订草案三审
未向捐赠人反馈情况或将被追责

““宝宝宝宝””起程回国起程回国
新华社新华社 殷博古殷博古 摄摄


