
律师说法

法官说法

法治漫画

以此为戒

082017.3.28 ❘ 星期二
首席编辑：罗丹琳 ❘ 版式总监：唐昉婷

新闻热线：0571-85212130 13857101115说 法

本报记者 汪盼宏

陈某是一家村办企业的负责人，企业经营
亏损导致企业名下的土地使用权被依法拍卖用
于抵债，但仍不足以清偿债务。陈某为了躲债，
跑路了。十余年之后，陈某回来，想重新拿回当
初被抵掉的资产，尤其是厂房所在的那块土
地。于是，他开始“锲而不舍”地申请，要求政府
公开相关信息：当初土地出让时土地管理部门
领导班子信息、科室个数、具体经办人是谁、职
责是什么等。

“我想要求某某局的工作人员解释一下这个
文件合法性在哪里？”“请某某说明一下，这个专
用章是在哪里刻制的？”……据了解，不少行政机
关经常会碰到诸如此类的“政府信息公开申请”，
申请的内容五花八门。那么，这些是否属于政府
信息公开的申请范畴？

浙江共业律师事务所律师兰军华：
根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第

二条的规定，政府信息是指行政机关在履行职责
过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的
信息。陈某所提上述申请涉及内容根本不是这一
条规定的“政府信息”，而是以政府信息公开的名
义进行政策咨询、信访投诉，对行政行为提出合法
性质疑或法律状态确认等，实质上属于信访范畴。

政府信息公开条例的立法目的之一是为了
保障公民、法人和其他组织依法获取政府信息，
从而保障其知情权，并不是信访的途径。

除了以信访、咨询等方式提出的内容不能以
政府信息公开处理外，行政机关内部处于讨论、
研究或者审查中的过程性信息以及在日常工作
中产生的内部管理信息，一般也不属于政府信息
公开条例所指的应公开的政府信息。申请人在
向行政机关提出政府信息公开前，务必要尽可能
避免所申请的内容落入上述范围。

本报记者 高敏 通讯员 濮新

去法院打官司，胜诉了，判决却得不到履
行，谁遇到这样的事情，都会恼火。不过，在现
实执行过程中，有一些案件，法院穷尽全部执行
措施，仍难以执行到位，这就是“执行不能”。

金某和王某是同村人，两家相距不远，王某
驾驶自己的面包车帮金某拉货时，不慎撞上护
栏，导致坐在副驾驶座的金某受伤，交警认定王
某负事故全部责任。双方就赔偿问题没有谈
拢，于是金某诉至海宁法院，要求王某承担医药
费10多万元。王某则认为自己是无偿帮金某拉
货，且交强险理赔的1万元赔款已全部支付给金
某，剩下的医药费应由金某自己承担。

法院经一审、二审，最终认定王某承担金某
全部医药费的60%，扣除已赔偿的保险款项后，
王某还需向金某赔偿5万多元。判决生效后，金
某向海宁法院申请强制执行，可是王某却下落
不明了。

在执行的过程中，除了采取法律规定的常用
查控措施外，执行法官还根据申请执行人的申
请，对被执行人王某可能享有的对第三人的到期
债权、可能有未领取的保险理赔款等线索一一进
行了调查，可是都没有发现可供执行的财产。执
行法官又到车管所对王某名下的
面包车办理了查封登记，但这辆车
也随着王某一起下落不明，无法进
行司法拍卖。

案件执行陷入了僵局。而此
时金某却仍未完全康复，急需钱
款支付后续医疗费用，金某的妻
子由于要看护受伤的金某，也无

法正常工作，一家人的生活陷入了困境。金某
的妻子几次来到法院，希望执行法官加大执行
力度。执行法官解释了执行的相关情况，并告
知如发现王某具体下落或其他可供执行财产
线索，可向法院提供，案件仍可以恢复执行。此
外，由于金某家庭状况着实艰难，执行法官建议
金某尝试申请司法救助。

类似“执行不能”的案例不胜枚举。这类案
件中，被执行人或丧失履行能力，或下落不明、
无财产可供执行，导致案件暂时执行无果。据
悉，2016年度，海宁法院通过各种手段查控到原
本下落不明的被执行人256名，但也有不少被执
行人像王某那样不知所踪。

“这类案件，就属于‘执行不能’的情形之
一，而不属于’执行难’”。海宁法院一执行法官
解释说，“执行难”是指有财产可供执行而不能
得到及时全部执行的情况，主要表现为法院执
行手段匮乏、执行措施不力或出现消极执行、拖
延执行，以及有关人员或部门干预执行等情
形。而“执行不能”的案件，是法院已最大限度
利用已有的资源进行查控，并对被执行人采取
了限制高消费、列入全国失信被执行人名单、逐
步限制被执行人活动空间等措施，案件仍然执
行无果。这两者有着本质的区别，需要申请执
行人的配合和理解。

特色小镇别“歪楼”
王启峰 图 杨立新文

国家出台鼓励政策
后，特色小镇快速发展。
但是，一些特色小镇在建
设中受政绩驱动，演变为
“任务工程”；有些特色小
镇成为房地产商增加库存
的新平台，“房地产化”明
显；还有的地方不注重挖
掘本地资源，忽略文化、产
业支撑，特色不足。

这正是：特色小镇起
高楼，处处吆喝利为谋。
陈仓暗度休障眼，实至名
归称远筹。

有人1天输光1个月工资
赌博机的主人却是稳赚不赔

通讯员 叶明銮

近年来，经过公安机关
的严厉打击，俗称“老虎机”
的赌博机已经不多见了。
但近期，一种名为“抓烟机”
的新型赌博机悄然出现。
近日，有市民向临海杜桥派
出所举报：杜桥镇的多家超
市、小店内，“抓烟机”正“崭
露头角”。有人1天就输光1
个月的工资。

昨天上午，民警便装来
到一家彩票店，果然看见 2
台“抓烟机”，上面挂有价值10元到50元不等的香烟的烟盒，几个玩
家正玩得起劲，旁边挤满了围观群众。

彩票店附近的两家超市内，民警也看到了“抓烟机”。
掌握了足够的证据后，民警亮明身份，查扣了彩票店和超市里的

“抓烟机”。
其中一名老板一会儿说不知道机子是谁的，一会说只给烟不

换钱，百般耍赖，最后见实在赖不过去，只得承认。他交代，经营者
通过设置电脑程序确定赔率，即“抓”多少次才能成功一次，稳赚不
赔的。玩这个的多数是在附近企业上班的外来务工人员，有人输
了不少钱进去。

在当天的抓赌行动中，民警现场收缴“抓烟机”8台，抓获涉赌人
员11人。

8人骗领1700多张银行卡
这些银行卡多用于电信诈骗

通讯员 葛象慧 赵云

在很多电信诈骗案中，诈骗分子得手后，会通过很多银行账户
将被害人的资金化整为零，转移到各地分笔取出。那么，这么多银
行卡是从哪里来的呢？

日前，在温岭，就有这么一个冒用他人身份信息办理银行卡来
牟利的团伙，其8名主要成员均被法院以妨害信用卡管理罪判处有
期徒刑6年至3年半不等。他们冒名办理的银行卡，都成为诈骗团
伙转移赃款的作案工具。

去年4月2日，叶女士接到诈骗电话，一个星期之内，她通过网
银向对方转账180万元。警方追查款项流向发现，资金转到韩某或
董某的账户后，又通过他人账户中转，分解为每笔万元以下到多张
银行卡提现。警方还发现，用于这180万元资金流转的银行卡，大部
分是郭某等人所办。

去年夏天，郭某等8人陆续被警方抓获。郭某是湖南人，1993
年出生，其余 7 人都是他的老乡。据郭某交代，2015 年底，他在网
上结识了一个叫“猴子”的人。“猴子”手上有很多别人遗失的身份
证，他让郭某找人去办银行卡，从中赚钱。之后，郭某集结多人在
浙江、江西、广西、云南等地，使用他人身份证骗领各类银行卡共
计1700多张。

每次办卡用的身份证号码和手机号码都由“猴子”提供。出发
前，“猴子”会对办卡者的照片进行把关，如果办卡者和身份证上的
照片相像，才放行。郭某交代，他们是统一住宿的，还能报销路费。

“猴子”给他的价格是每张银行卡150元，而别人每办一张银行卡，他
给120元，他从中赚取30元差价。

穷尽全部措施仍难以执行到位

有一种无奈叫做“执行不能”

“政府信息公开”不是信访途径


