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平安海区
“请报告一下你现在的位置和目前的海面风力情况，

然后拍一张照片传过来。”在舟山普陀区海上综合指挥中
心，工作人员陈岷正通过微信语音，和80海里以外的渔船
进行通话。没多久，对方就回应了陈岷，并传回了海域图
片一张。照片挺清晰，陈岷很高兴，“网络信号还挺好的。
要是以前，这个距离早就没有信号了，现在信号能覆盖各
个海区”。

实时互动的渔船监控系统，正是普陀创建“平安海区”
的一大举措：利用近海4G网络、远海卫星网络，在渔船中安
装移动监控探头，实现渔船作业、海域海况等图像视频的即
时传输。同时，普陀建立了海上监控系统，目前已累计接入
监控探头300余只，基本实现了全区主要港口、码头、沿港道
路监控的全覆盖、无缝隙。

海上安全事关广大渔船民的生命财产安危，也是平安
舟山建设的重点和难点。舟山市从2007年起开展“平安海
区”创建活动，进一步创新思路、强化措施，把“枫桥经验”推
广到海上渔场，把平安建设工作延伸到海区船上，把人防、
物防、技防手段运用到海区安全管理领域，坚持标本兼治、
海陆并举，有力维护了海上生产安全和治安秩序，有效遏制
了海上安全生产事故和纠纷案件多发势头。

依靠渔民群众，自我化解矛盾。海上矛盾纠纷化解同
样也是“平安海区”的一项重点工作。为把矛盾化解在一
线、化解在萌芽状态，各渔区以船队为单位聘请若干“调解
船”，行成流动的海上调解组织平台。近5年来，三级海上义
务调解员参与调处海上纠纷1100余起。

舟山定海港域是浙江省少有的重要内港枢纽之一，港
内共有12个锚地。因船员离船上岛、购买物品、配送给养的
实际需要，96艘“海上的士”应运而生。曾经，这些“海上的
士”没有统一的管理，部分船主安全意识淡薄，违法违规经
营现象突出。2016年4月，定海开始依法整治“海上的士”，
将96艘小船全部纳入统一监管，组建了定海千岛港内小船
管理服务有限公司，系紧“海上安全带”。

“我们实行24小时值班，如果遇到大风、大雾天，工作人
员会将预警信息用短信发送到每个船主的手机上，并通过
公司广播告知，有效杜绝小船冒雾出行的现象。”工作人员
介绍。如今，“海上的士”的船主安全意识明显提高，超载、
抗风、冒雾、超航线等违法违规现象基本消失，船员持证上

岗率和船舶参保率均为100%。

天网工程
今年3月10日凌晨，舟山市民苗先生停放在居民楼楼

下的一辆蓝色电动自行车被盗。经过视频侦查，民警锁定
了2名男子，又经视频中人像特征比对，串并了另一起电动
车盗窃案。民警对嫌疑人的行踪进行了研判，发现嫌疑人
最后消失于定海文化路杨梅湾。之后，民警将文化路海洋
学院的一个探头朝向调整到杨梅湾，进行视频实时查看，最
终一举将犯罪嫌疑人抓获。在这起案件中，“天网工程”安
装的视频监控起到了关键性作用。

多年来，舟山市公安机关以打造最具安全感城
市为目标，全力开展视频监控“天网工程”建设，完善

“人机互动”巡逻机制，提升数据挖掘、人像比对、车
牌识别、视频检索等综合应用水平，充分发挥视频监
控在打击侦查、服务管理中的作用。目前，舟山基本
实现对重点区域部位、主干道沿线的视频监控全覆
盖，近3年，公安机关利用视频侦查破案1863起，每
年占全市破案总数的 35%以上，部分县区达到 50%
以上，有力保障了平安舟山建设。

“店安工程”也是“天网工程”的重要组成部分。
去年，岱山县公安局将“店安工程”列为头号民生工
程，结合全县技防体系建设，推进全县沿街店面500
只视频监控建设，并每年投入30余万元用于确保视
频资料保存完整、联网顺畅。当地公安机关依托“店
安工程”，及时破获各类沿街店面盗窃案件，破案率
同比提高68.5%。

开展“店安工程”建设以来，舟山全市公安机关
严密街面巡控、卡点查控、视频监控，近年新增公
共视频监控探头 5051 个，共接入社会视频监控
11136 个，基本实现治安重点区域、复杂部位“天
眼”全覆盖。

铁腕整治
氨机房内闻不到刺鼻的臭鸡蛋味，厂区内消防

通道畅通无阻，员工办公、休息和居住处见不到液氨
管线通过，员工着装规范……这些新气象的出现，可
要归功于舟山对涉氨制冷企业的铁腕整治。

吉林宝源丰禽业公司、上海翁牌冷藏实业公司
等涉氨企业接连发生事故，给冷库密集、液氨使用量

大的舟山水产制冷行业敲响了警钟。2013年9月上旬，舟
山市委、市政府主要领导分别带队深入舟山水产制冷企业
进行检查抽查，之后召开专题会议，决定按照“坚持标准、突
出监管、综合执法、铁腕整治”的要求进行专项整治。

为了有效解决企业整改的技术难题、优化整改方案，
相关部门组织了各方专家深入企业，开展整改方案联合评
审活动，做到“一企、一档、一评审”；氨制冷行业的专家还
联合安装部门探索出了一条货物不移库就地实施改造的
新路子，大大缩短了企业的整改时间，减轻了企业的经济
负担。

2014年初，舟山普陀金辉水产有限公司老总苗惠儿组
织人员搬迁氨机房，购买、安装新氨机，前后投入整改资金
约100万元。“政府要求我们整改，是对我们企业负责。如果
企业失去了安全，那就什么都没有了。”站在新的氨机房内，
苗惠儿十分感慨。“为了安全起见，我们多加了一台氨气泄
漏报警仪，现在共有2台机器一起运作，双保险。”

“安全是我们工作的底线，宁听骂声、不听哭声”，舟山
市安全监管部门通过统一标准、联合执法、一企一策、整合
转移、技术服务等措施，铁腕整治水产涉氨制冷企业存在
的安全隐患问题。通过整治，全市370家水产涉氨制冷企
业，关停取缔 101 家，整改提升 248 家，整合搬迁转移 21
家；在消除事故隐患、全面提升企业安全生产水平的同时，
淘汰一批落后产能，引导产业集聚，有力推动了水产行业
的转型升级。

“以前身边放着一颗定时炸弹，现在好了，晚上睡觉安
心了！”随着安监、公安、质监、住建、环保等10多个部门的
100余名执法人员强制关停了她家附近的违规冷库氨机房，
市民张阿姨终于不再提心吊胆。天网工程

牢筑安全防线牢筑安全防线 共创平安舟山共创平安舟山

平安市、综
合治理优秀市、
全国综治工作优
秀市……荣誉背
后，是舟山市委
市政府、各级各
部门的共同努力
和辛勤付出。一
次次大清查大整
治、一项项集中
统一行动，共同
筑起了一道道安
全防线，全面提
升了群众的平安
获得感，使舟山
走出了一条以平
安建设促进经济
社会发展、维护
社会和谐稳定、
保障人民群众安
居乐业的“平安
路”。
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涉氨企业安全隐患专项整治
“海上的士”由乱变治
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