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制定责任清单
厘清责任边界

主体责任具体指哪些责任？主体责任能否量化考核？
到底谁应该对主体责任负责？

这不仅是社会公众之问，也是各地在推动主体责任落
实过程中所面临的具体问题。接下来的一幕就是地方推动
主体责任落实的一种探索：

“全面从严治党主体责任在有的单位还没有落实到位、
少数基层干部仍不收敛、不收手，违反中央八项规定精神等
问题时有发生、对部分领域的监督管理存在漏洞……”前不
久，浙江杭州市纪委组织召开区县（市）党委履行全面从严
治党主体责任情况汇报会，13名区县（市）党委书记汇报过
去一年履行党风廉政建设“第一责任人”职责和个人廉洁自
律情况，并当场接受评议。

为推动主体责任落到实处，杭州市委制定责任清单，实
行党委（党组）履行党风廉政建设主体责任报告制，把年度
党风廉政建设重点任务、作风建设工作逐一分解到各党委
领导班子成员和相关职能部门，层层传导压力。

实际上，地方在探索主体责任量化方面已经积累了不
少经验。例如，广东将主体责任按党委（党组）领导班子责
任、党委（党组）书记责任、领导班子成员责任3种责任类别，

细化为 15 个方面 60 项责任清单；四川列出了党委领导班
子、党委主要负责人、党委领导班子成员、纪委4个方面共22
项责任清单；江苏南京市对各项责任提出量化要求，细化为
主体责任清单、领导责任清单等“五项清单”，实现一级一清
单、一人一清单，进一步厘清责任边界。

“落实主体责任不能喊口号，得有具体可行的措施。首
先就得让负有主体责任的领导干部明白自己到底要对哪些
事情负责，不然就是一本糊涂账，谁也厘不清。不要等出了
问题被问责了，才发现这是自己要扛的责任。”中山大学廉
政与治理研究中心教授倪星说。

细化问责情形
增强可操作性

明确了责任，还得有问责倒逼。问责条例的颁布为强
化责任落实提供了原则性要求和制度基础。目前，各地正
根据自身实际，制定实施办法，明确问责情形，让问责更加
精准、更有力度。

今年3月，四川发布实施《四川省党风廉政建设党委主
体责任追究办法（试行）》，明确了应当追究责任的多种情
形，并要求分清集体责任和个人责任、主要领导责任和重要
领导责任，重在追究党委（党组）领导班子成员个人责任。

“问责条例的颁布实施，为问责打下了重要的制度基
础。但也应看到，条例所列出的6种问责情形，多是原则性
的。”中国人民大学教授周淑真说，“各地在具体操作中纷纷
细化问责情形，这就增强了条例的可操作性。”

除四川外，已有多地出台办法细化问责条例，突出有权
必有责、有责要担当、失责必追究；广西出台办法，细化17类
问责情形，开列出管党治党的责任清单；青海明确对24种情
形予以问责；福建细化了22种具体问责情形……

另外，有的地方在实行主体责任清单同时，制定了问责
清单；还有的地方则运用“互联网+”，构建主体责任信息化
监督体系……

党建专家表示，地方在问责方面的创新做法为贯彻条
例、倒逼主体责任落实起到了推动作用。

加大问责力度
促进履职担当

湖南冷水江市委原书记刘小龙、市纪委原书记阳卫龙
等人因该市多名党员领导干部长期参与赌博问题被问责；
中国能源建设集团山西省电力勘测设计院有限公司党委书
记王新平、纪委书记王又崑因班子成员大操大办婚宴问题
被问责……

2月27日，中央纪委通报了问责条例2016年7月施行以
来，部分地区和单位查处的6起落实全面从严治党主体责任
和监督责任不力被问责的典型案例。通报指出，这些典型
案例表明，当前一些地方和部门仍存在党的领导弱化、党的
建设缺失、管党治党失之于宽松软的问题。

动员千遍，不如问责一次。各地在推动主体责任落实
的过程中，不断加大问责力度。2016 年，北京对失职失责
的 28 个党组织、341 人实施问责，给予纪律处分 163 人；
2016 年，安徽因落实主体责任不力被问责 711 人（次），因
落实监督责任不力被问责94人（次）；2014年以来，四川全
省有1016名（个）领导干部或党组织因落实主体责任不力被
问责……

各地在加大问责力度的同时，也积极探索创新，着力
解决落实主体责任易“喊在嘴上、挂在墙上、浮在面上”等
问题。

周淑真认为，落实主体责任是履职担当的必然要求，也
是对党忠诚的具体体现。“‘一把手’应该抓好本部门本领域
管党治党工作，定期向上级报告工作，经常分析研判本地
区、本部门、本单位党建工作形势，加强对党员干部的日常
管理和监督，抓早抓小，这才是守土有责、守土尽责。”

养殖扶贫——
群众却“连羊毛都没见到一根”

“羊？什么羊？到现在我连羊毛都没见到一根！”今年4
月，记者来到尖子村采访时，部分村民对扶贫羊的“不翼而
飞”仍怒气未消。

漳县是国家级贫困县，也是甘肃省58个集中连片特困
县之一，目前仍有近3万农村人口没有脱贫。尖子村是这个
县最偏远的村庄之一，贫困户占全村人口的三分之一以上。

记者了解到，尖子村农业生产条件较差，与传统的种植
相比，发展养殖业效益更高。为了让贫困户借助养殖脱贫
致富，2013年12月，漳县扶贫办下达暖棚养羊基地建设项目
资金20万元。项目内容为扶持该村贫困户50户，按照每只
补助1000元的标准引进良种羊200只。

然而，项目下来了，村民们却没见到羊。直到2016年有
关部门对精准扶贫情况进行摸底时，他们才知道自己名下
应该有4只扶贫羊。

2016年10月28日，漳县纪委接到定西市纪委督办函，
要求对“反映金钟镇尖子村村干部将国家补助的羊圈到自
家的养羊场后全部卖了，农民连羊毛都没见着”的问题进行
核查。县纪委随即抽调骨干力量组成调查组，着手展开调
查核实。

瞒天过海——
扶贫羊直接进了村支书入股的养殖场

“我们村整村推进扶贫项目投放了70多头牛，没有投

放过羊。养羊场是我侄女注册经营的，引进的羊都是她
的，和项目没有关系。”第一次与包尕宝见面时，他这样告
诉调查组。

调查组了解到的情况却并非如此。调查人员在县财政
局调阅相关资料时发现，该项目的报账资料、验收表册齐
全，扶贫羊也确实下发到了尖子村。而在对该项目涉及的
50户贫困户进行走访时，这些贫困户却表示自己对该项目
情况毫不知情。那么问题出在了哪里？一个资料齐全的项
目为什么村民会毫不知情呢？

调查组决定从包尕宝提到的养殖场入手展开调查。
2013年3月，包尕宝侄女包某某在其堂哥名下注册成立了
金钟镇青源养殖农民专业合作社，包尕宝为股东之一。当
年12月漳县确定开展暖棚养羊基地建设项目后，包某某以
联户养殖方式从县扶贫办申请到该项目，并承诺与尖子村
50户贫困户签订联户养殖协议。

2014年4月，包某某在没有招投标的情况下，私自引进
了200只良种羊与合作社原有羊只进行集中混养，并在农户
不知情的情况下编造了项目良种羊投放花名册和50户贫困
户的联户养殖协议。本应交到群众手上的扶贫羊，实际连
养殖场的大门都没出。

而包尕宝在没有召开村“两委”班子会议的情况下，私
自在包某某提供的花名册和联户养殖协议上加盖村委会公
章，使该项目顺利通过验收。

2016年1月，由于包某某养殖技术不到位，合作社引进
的良种羊大量发病死亡，剩余不到100只。包某某将其以3
万多元全部出售。

严查快办——
多名干部履责不力被问责

通过调查，所有证据证明包尕宝对扶贫羊的“不翼而
飞”是知情的。显然，在第一次调查中，包尕宝没有说实话。

“我们村确实实施过扶贫养羊项目，涉及全村50户，共
200只羊，项目是由我侄女实施的，我没有参与过。”调查组
再次对其进行谈话时，包尕宝变了说法。

调查人员紧接着向其出示了良种羊投放花名册和盖有
村委会公章的联户养殖协议。面对证据，包尕宝终于承认，

“花名册和协议都是我侄女给我的，上面的公章是我私自盖
的，羊也确实没有发给贫困户。”

那这个存在明显漏洞的项目又是如何层层过关通过验
收的呢？调查发现，金钟镇政府、漳县扶贫办存在监管不
力、验收不认真、对报账资料审核把关不严等问题。负责验
收的县扶贫办副主任移乾，只查阅了联户养殖协议，没有实
地入户核实。负责报账工作的金钟镇政府工作人员夏智
斌，在没有严格审核的情况下，将该项目报账资料送时任镇
长汪肄签字后上报县扶贫办。

最终，包尕宝受到开除党籍处分，夏智斌受到党内警告
处分，相关资金予以追缴，汪肄、移乾受到党内警告处分。

制定责任清单，细化问责情形，加大问责力度

各地用问责助推主体责任落地生威

“什么羊？到现在我连羊毛都没见到一根！”

“不翼而飞”的扶贫羊去哪儿了？
《中国纪检监察报》王彬

4只羊对贫困地区的贫困户意味着什么？可能是就此摘掉贫困帽子的机会。然而在甘肃省漳县
金钟镇尖子村却发生了一件蹊跷事——本应投放给50户贫困户的200只扶贫羊，却进了村党支部书
记入股的养殖合作社，贫困户连根羊毛都没看到。

3月29日，中央纪委公开曝光八起扶贫领域腐败问题典型案例，其中，甘肃省漳县金钟镇尖子村
党支部原书记包尕宝因骗取扶贫羊被开除党籍。包尕宝是如何将这些扶贫羊“无偿”转给自家合作
社，这个漏洞百出的项目又是如何通过层层验收的呢？记者带着相关问题进行了采访。

《人民日报》赵兵

今年两会期间，习近平总书记在参加上海代表团审议时，再次
强调要压实压紧管党治党主体责任和监督责任，督促领导干部把
责任扛在肩上，把加强和规范党内政治生活、加强党内监督各项任
务落到实处。

近年来，各地在推动落实管党治党主体责任方
面探索不断，结合《中国共产党问责条例》的颁布实
施，不少省区市根据自身实际情况，制定责任清单，
细化问责情形及追责办法，并加大问责力度。


