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明 镜

评 论

未满18岁禁网贷是条红线
对非法高利贷不仅不能支持，还要严厉打

击，尤其是面向校园的高利贷，应该成为打击的
重点。而禁止向未满18岁的在校大学生提供网
贷服务，则该是一条必须恪守的红线。

程赤兵

4月10日，银监会发布《关于银行业风险防控工作的指导意见》，
决定进一步加强银行业风险防控工作，督促银行业金融机构切实处
置一批重点风险点，消除一批风险隐患，在严守不发生系统性风险底
线的同时，进一步提升风险管理水平。在这一指导意见之中特别强
调，网络借贷信息中介机构不得将不具备还款能力的借款人纳入营
销范围，禁止向未满18岁的在校大学生提供网贷服务。显然，这是
对前一段时间出现的大学生网贷、裸贷现象的拨乱反正。

校园网络贷款的盛行，实际上就是非法的高利贷向学生群体
的蔓延和渗透。从媒体曝出的案例可以看出，有的学生借款4万，
半年后就滚到了100万。因为高利贷不受法律保护，所以一些放贷
者还通过种种手段，诱骗学生与之“配合”，从而达到放贷的目的。

在借贷过程中，学生不仅不具备还款能力，也没有可抵押物
品，于是就将裸照作为“抵押”，一旦不能还款，裸照或被发往其亲
友父母的手机，或者被在网上兜售，甚至还有一些放贷者逼良为
娼，要求借款者“肉偿”。在这一过程中，青少年的身心健康都受
到摧残。很显然，校园高利贷已经不仅仅是一个金融问题，它已
经演变成严重的社会问题，并且涉嫌犯罪。

所以，打击校园高利贷，保护青少年健康成长，已经成为社会
的刚性需求。而禁止向未满18岁的在校大学生提供网贷服务，
则该是一条必须恪守的红线。应该说，在校园裸贷现象出现之
后，这是监管部门发出的、有实际意义的重要规则。

当然，这条规则能不能起到作用，能不能最终遏制校园贷乱
象，还需要进一步观察。未满18岁，确实意味着人还缺少辨别能
力，缺少独立行为的能力，但这个年龄线，也只能保护低年级的学
生。那些大三、大四的学生，尽管有的已经20多岁，但也缺少必
要的金融、法律知识，缺少对借贷风险的判断，也依旧没有还款能
力。本质上，在金融交易中，他们也是弱势一方。在校园网贷中，
谁能贷谁不能贷，向谁贷不向谁贷，都是值得进一步探讨的。在
这方面，规则越严格、越明晰越好。

归根结底，整治校园借贷的乱象，除了划定年龄红线之外，还
需要多种措施并举。

比如对非法高利贷不仅不能支持，还要严厉打击，尤其是面
向校园的高利贷，应该成为打击的重点。再比如，合法的金融机
构应该有面向大学生的低息小额贷款渠道，用以支持大学生学习
和创业，但这个渠道必须严格监管，要对贷款人和款项的用途进
行细致的审查，在贷款之前，也需要学校或者家长进行担保。有
堵有疏，才能让校园贷款进入一个平稳和健康的渠道。

其实，高利贷网贷害的不仅仅是学生，也在坑害整个社会。
因此，这次银监会的指导意见提出持续推进网络借贷平台（P2P）
风险专项整治，督促网络借贷信息中介机构加强整改，适时采取
关、停、并、转等措施。这是一项综合治理的方案，既要抓表面现
象，也要治根治本。

网络金融发展了这么长时间，也需要有一个科学、符合经济
规律的游戏规则了。没有底线的野蛮生长必须被终结，否则，本
来能促进发展的互联网金融，一定会面临巨大的“好戏唱坏”的风
险，这个市场最终可能被视为畏途。这是谁都不愿意看到的。

“霾表”
曹一图 亦多文

如今，人们对空气质量的关注度
逐渐提高，PM2.5检测仪，即俗称为
“霾表”的产品也随之火爆了起来。
然而，国家质检总局近日开展的风险
监测显示，市场上销售的不少霾表不
仅没有明确标识企业标准，显示值也
存在精准度较低等问题，与产品自身
宣传情况严重不符。

这正是：
霾表不靠谱，
心情更添堵。
权益攸关事，
商机竟做主。

胡印斌

近期，反腐题材电视剧《人民的名义》火了。不管线
上线下，人们张口闭口就是“侯亮平”“高育良”“李达康”

“祁同伟”，不少人热衷于“对号入座”，为剧中人物寻找
“原型”。各社会阶层的代入感表现得如此强烈，从近年
的影视剧作品来看，并不多见。

一部已经成型的艺术作品，存在这样那样的缺陷，
或者说仍有一些思虑不甚周详之处，也是很正常的。
如何评价，原本就没有标准范式，如果从接受美学的
理论看，公众的参与及批评也是完成剧本的一个环
节，观众的品头论足，本身就是文本的再创造，是艺术
实现价值的必要过程。而这部剧中，最吸引人的话题
自然是反腐。无论是家里多处藏满赃款却假装清廉
的赵德汉，还是表面上不动声色、暗地里“动作不断”
的高育良，抑或是那位卖了房子住到养老院的老检察
官陈岩石，这些人都有着无限的话题延展性，可以让
人多方评说。

但拂去“反腐”这一主题，人们不难发现，这部剧反映
的其实是当下中国社会一个波澜壮阔的切面。就像编剧
周梅森所说，《人民的名义》就是“想做一个大中国的故
事，从官场的高层到底层的弱势群体都有涉及，同时借人
物、剧本把自己对中国十几年来巨大的社会思索量容纳
进去”。这里面有丰富的社会样态，是一个综合的容器。

反腐之外，有丰富的现实人生，乃至深广的社会焦虑。比
如，如何协调城市发展中的拆迁与补偿问题、普通民众遭
遇冤屈后如何伸张正义、下岗工人的生计问题，等等。这
些问题在某些官员眼里可能只是宏大发展布局下的必然
代价，但具体到每一个生活在当下的民众身上，却是千钧
重负。

大概已有十多年了，因为类似反腐题材影视剧供给
稀缺，尽管中央“打虎”“拍蝇”的行动雷厉风行，摧枯拉
朽，但囿于文艺作品在此方面反应滞后，公众往往鲜有一
个可以充分讨论的“共同话题”。而《人民的名义》显然满
足了这样的公众诉求，反腐之外的社会焦虑也由此进入
公众视野。人们发现，与反腐相比，如何保障民众的合法
权益不被侵害，或者遭遇侵害如何找回公正，具有同样重
要的意义与价值。

破解诸多症结的关键，无疑应该是制度建设，通过完
备的制度建设约束权力，重塑正常的政经生态。一方面
可以扩大反腐的战果、固化反腐的成绩，构建“不敢腐不
能腐不想腐”的长效机制，深化和巩固反腐败斗争压倒性
态势；另一方面，也可以切实保障民众的合法权益，缓解
民众的焦虑感和不安感。

如果说，围绕《人民的名义》展开的讨论，能够真正有
所触动，并产生某种改变“国家命运”的力量的话，那么讨
论理应进入这一更深、更广、也更迫切的层面。毕竟，政
治和社会生态的修复，乃至民生焦虑的纾解，都需要花费
更长的时间、更大的气力和更高的智慧。

张智全

日前，国土资源部有关负责人表示，力争今年年底前，
所有市县全部接入国家级信息平台，全面实现不动产登记
的登记机构、登记依据、登记簿册和信息平台“四统一”。消
息一出，各种期待接踵而至。其中，不动产登记的反腐期
待，再次引发热议。

不动产登记的对象并非专指房产所有权，还包括土地、
海域、林木等不动产权利，其主要目的是保护合法产权、防
范交易风险，以满足市场经济的需求。但毋庸置疑的是，在
当前反腐形势依然严峻的现实语境下，不动产登记仍有一
个“溢出期待”，即公众期望它能成为反腐利器，让那些贪官
污吏的不义房产在不动产登记信息平台上原形毕露。也正
因如此，不动产登记的反腐期待才超过了其制度设计原本
的目的和意义。

实事求是地讲，不动产登记制度的设立，本身并非直
接指向反腐。公众之所以寄望不动产登记能够成为反腐
利器，主要在于该制度包含的衍生价值和派生功能，完全

可以和反腐形成良好的契合。尤其是不动产登记全国联
网后所形成的大数据库，能够让职能机关通过“以房查
人”的形式，顺藤摸瓜揪出那些拥有多套房产的贪腐分
子。这既有助于找准反腐的切入点，更有助于提高反腐
的效率。

党的十八大以来，中央不断强化反腐力度，反腐工作取
得显著成就。不过，要清醒地看到，当前反腐仍然任重道
远。一些贪腐分子利用不动产登记未全面实施和全国联网
的制度漏洞，将非法所得转变为房产的手段愈发普遍，客观
上对反腐在制度配套与基础数据收集、利用方面的不断完
善提出了更高要求。不动产登记制度的全面实施，正好弥
补了反腐工作中查找贪腐分子不明财产基础数据不足的短
板，顺理成章地衍生出反腐功能。

同时，从法理上讲，不动产登记作为一种权利保护手
段，其所具有的“确权”属性，会让贪腐分子的不当房产不能
大张旗鼓地公开进行权利的宣示和转让，从而无形中形成
一种倒逼效应，让贪腐分子通过坐拥房产变现不义之财的
算计落空。不动产登记的这种刚性的制度约束，显然为深
入推进反腐败提供了坚实的制度保障。

实践证明，要对贪腐分子精准打击，最为关键的一环
就是要全面掌握贪腐分子的包括房产在内的相关信
息。在这方面，由于长期以来一直没有建立信息共享机
制，职能机关查处贪腐分子往往力不从心。不动产登记
全国联网后，所有的信息全部接入国家级信息平台，完
全可以实现不动产相关信息的互通共享，可以说为掌握
贪腐分子的不当房产信息织密了监督网络。显然，这样
的信息共享机制，契合了反腐需要及时监督的特点，不
但能大幅降低反腐成本，亦能提高反腐效率。因此，在这种
意义上，不动产登记是不折不扣的反腐重要制度支撑，只要
充分发挥其潜在的反腐辅助功能，定能起到反腐利器的巨
大威慑作用。

当然，不动产登记对于反腐而言，虽然有着不可替代的
重要促进作用，但绝不是“一个筐，什么东西都可以往里
装”。正如反腐不能只依靠“情妇举报”“网络曝光”等手段
一样，在充分发挥不动产登记的反腐衍生功能时，也不能将
其反腐功能无限放大。因此，我们更应理性客观看待不动
产登记“溢出”的反腐辅助功能，让它真正回应反腐的民意
期待。

让不动产登记成为反腐利器
不动产登记制度的全面实施，正好弥补了反腐工作中查找贪腐分子不明财产基础数据不足的短板，顺理成章地衍生出反腐

功能。

《人民的名义》反映人民呼声
尽管中央“打虎”“拍蝇”的行动雷厉风行，摧枯拉朽，但囿于文艺

作品在此方面反应滞后，公众往往鲜有一个可以充分讨论的“共同话
题”。而《人民的名义》显然满足了这样的公众诉求。


