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生产环节已出现恶意制假售假问题
将线缆两端各15米左右按合同要求标准生产，以备抽检，

中间部分则拉细“瘦身”——在生产环节就已经出现了恶意制
假售假问题。

为牟取非法利益，奥凯公司低价中标后偷工减料、以次充
好，并通过内部操作来控制产品质量等次。其产品大多未经有
关机构检验，而是通过弄虚作假、私刻检验机构印章、伪造检验
报告等手段蒙混过关。

在采购环节，送礼、行贿成为内外串通的“通关法宝”。在
工程线缆采购招投标中，奥凯公司向建设单位、施工单位人员
送礼行贿。西安市地铁建设指挥部办公室以及施工单位的个
别领导干部违规“打招呼”，为“问题电缆”中标提供方便。在没
有明确的采购组织模式和关键设备材料采购目录的情况下，线
缆采购单纯以价格为主要决定因素，不法供应商铤而走险，牺
牲产品质量，恶意低价竞标。

此后，中标后的“问题电缆”又在形同虚设的使用环节把关
中轻松过关，大摇大摆、畅通无阻地进入地铁工程建设。

在此一环，建设单位、施工单位及工程监理单位未认真履
行责任，在线缆进场验收等方面没有严格执行有关管理规定，
缺乏及时清出不合格材料的有效机制。个别干部职工收受钱
物，与奥凯公司串通，违规默许其自行抽取样品、送检样品、领
取检验报告，导致多个检验把关环节“失灵”。

最后，是行政执法不规范、监管履职不到位。陕西省人民
政府、西安市人民政府，以及西安市地铁建设指挥部办公室、市
质量技术监督局、市城乡建设委员会，杨凌示范区管委会，陕西
省质量技术监督局、省住房和城乡建设厅、省工商行政管理局
等部门，未严格执行相关规定。发现问题后，信息公布不及时，
部门之间工作不衔接，未能采取有效措施及时处理。个别干部

失职渎职，收受钱物。
可以看到，这些至关重要的环节，在每一关都出现问题，问

题的叠加导致“问题电缆”被大量采购使用。

事件造成恶劣社会影响
通报表示，这是一起严重的企业制售伪劣产品违法案件，

是有关单位和人员与奥凯公司内外勾结，在地铁工程建设中采
购和使用伪劣产品的违法案件，也是地方政府及其职能部门疏
于监管、履职不力，部分党员领导干部违反廉洁纪律、失职渎职
的违法违纪案件。事件造成恶劣社会影响，严重损害了政府公
信力。

质量安全意识不强、落实“放管服”改革要求不到位、协同
监管执法机制不健全、工程建设管理不完善、党风廉政建设和
反腐败工作抓得不实不细是相关部门进行的原因总结。

“问题电缆”能够在工程项目中一路“绿灯”，一个极其重要
的原因就是，陕西省、西安市贯彻落实“放管服”改革部署不扎
实、不深入，加强全面质量监管工作压力传导不够、督促落实不
力，有关职能部门没有切实履职尽责。

此外，陕西省、西安市相关监管职能部门未建立执法信
息互联共享、质量守信联合激励和失信联合惩戒机制，“部
门之间信息不畅，工作不衔接，该管的没有管，或没有管住、
管好”。

不仅如此，当地招投标和设备材料采购等方面的制度、
政策设计不够严密，致使一些采购单位重视价格、忽视质
量。招投标和设备材料采购监管机制不完善，对招投标违法
违规行为惩治不严厉，致使一些个人和企业钻制度漏洞，不
顾质量降低成本以最低价中标，再通过供应低于合同标准的

“瘦身”产品牟利。

16名厅官被问责
地铁问题电缆事件发生后，陕西省对有关政府部门及下属

单位问责追责共计122人，涉及西安市委常委、常务副市长吕
健，市委常委、经济技术开发区党工委书记李婧，副市长聂仲
秋，西安市人民政府党组成员乔征，西安市地铁建设指挥部办
公室党委书记张忠堂等厅级官员16人、处级58人、科级及以下
48人，分别给予党纪政纪处分93人、诫勉谈话16人、批评教育9
人、解除劳动关系等其他处理4人。对其中17人涉嫌违法犯罪
问题移送检察机关立案侦查。

奥凯公司法定代表人王志伟等8名犯罪嫌疑人被依法移
送司法机关。建设单位、施工单位和工程监理单位及人员等，
也被分别处以罚款、吊销执业资格证书、追究赔偿责任、降低资
质等级等处罚。西安市公安和检察机关还分别对相关中央企
业驻陕单位的19人立案侦查。

“西安地铁‘问题电缆’造成安全隐患和重大经济损失，严
重损害了政府的形象和公信力，性质十分恶劣，教训十分深
刻。”国务院办公厅要求各地区、各部门引以为戒、举一反三，以
对人民高度负责的态度，深入推进“放管服”改革，进一步加强
全面质量监管。

“野鸡大学”大起底
一张假文凭叫价上千元 虚假院校还提供证书查询
《南方都市报》记者 陈杰生 陈伟斌

《围城》里，方鸿渐买了一张克
莱登大学的学历文凭以充博士生，
克莱登大学即属于我们俗称的“野
鸡大学”。“野鸡大学”在现实生活中
仍然存在，广东省教育厅日前就公
布了挂着“广”字头的一批“野鸡大
学”的名单。

近日记者调查走访发现，广州
市内多所“虚假大学”冒用正规学校
的曾用名，通过开设假高校网站提
供站内证书查询欺骗求购者或用人
单位，最终销售假毕业文凭坐收暴
利。这已俨然成为一条成熟的利益
链条。对此，有律师认为，若“野鸡
大学”打着正规学校名头来招生骗
钱，这样的行为已涉嫌诈骗犯罪。

目前，记者已将掌握的假高校
网站情况向中国互联网举报中心进
行了举报。

问题电缆如何流入西安地铁
生产、采购、把关、监管环节层层失守

《中国青年报》记者 孙海华

问题电缆是如何流入西安地铁的？6月26日，这个备受关注的问题在中国政府网发布的信息
中获得解读：从生产、采购到把关、监管，是一系列环节的层层失守，导致了西安地铁三号线问题电
缆事件的发生。

西安地铁“问题电缆”事件曝光后，习近平总书记、李克强总理作出重要批示，要求加强全面质
量监管，彻查此事，严肃处理。国务院责成国家质检总局会同有关部门和单位组成西安地铁“问题
电缆”部门联合调查组，赴陕西省开展了深入调查，并组织对“问题电缆”进行排查更换。

12所“野鸡大学”曝光其中一家更改域名
日前，广东省教育厅在其官方微信发布《广东151所普通高校最全

最新名单》，同时曝光了带“广东/广州”字样的12所“野鸡大学”：广州
理工学院、广东电子信息技术学院、广东科技管理大学、广东经济管理
学院、广东建工大学、广东科技贸易学院、广东商贸管理学院、广州经
济管理学院、广东电子商务学院、广东科技工业学院、广东现代经济管
理学院、广州信息科技学院。

事实上，广东这12所“野鸡大学”的名单在去年就由上大学网对外
公布。根据上大学网的梳理，这12所“野鸡大学”网站大多是抄袭正规
院校的官网，有些校名是沿用已更名或并入他校的学校名字。比如，

“广东经济管理干部学院”在2005年并入广东技术师范学院，这也说明
了广东经济管理学院已不复存在。

日前记者分别登录这12所虚假大学的网站，发现其均已无法打
开，但记者根据搜索，却发现一家“广州经济管理学院”的官网仍可
打开，只不过更改了域名（由 www.gzjjglxy.com 变为 www.gzjjglxy.
net）。

“一张文凭3200元，12所大学任选”
在用人单位看文凭的年代，买卖学历文凭的地下市场已成为

产生“野鸡大学”的温床。记者日前搜索发现，网上有不少兜售假
文凭者，他们打着“办理文凭”或“民办学历”的名义，宣称可以办
理文凭。

通过简单的搜索，记者添加了其中两位假文凭贩子的微信，询问
办理事宜。其中一位称，可以办理文凭，“什么学校都可以，你自己准
备好资料，百度搜索，要哪个学校什么专业，这些你都要提供”，且可上
网永久查询。

而另一位，记者询问有无学校名单时，让人哭笑不得的是，对方竟
然发来了由广东省教育厅公布过的12所“野鸡大学”名单让记者挑选，
并称办理一个假文凭要3200元。

通过QQ搜索，记者联系到一个自称能够办理学历文凭的人。对
方声称，可以提供文凭办理，“学信网可查、电子备案表齐全，可做学历
认证报告。普通本科1.5万（元），211大学1.8万（元）起，带学位加6000
（元），15天下证。交易方式：北京当面交易查后付款需要提前报名预
约，办理人、见面人、报名人要一致！不支持代办！见面后在北京等15
天下证后付款！排单时间具体咨询本人，网络交易需预付 35%—
40%！”不过，在6月16日，对方称，因为“毕业季和入学季到了”，停止了
业务，要在9月15日之后才能重启。

山寨“学信网”以假乱真
事实上，多地均发生过市民在网上买假文凭被骗的事件。
记者在暗访中发现，假文凭贩子均称售卖的学历证书能够上“学

信网”（中国高等教育学生信息网）查询。事实上，所谓的“可查询”，可
能只是在“山寨”学信网上查询。

此前，就有媒体披露“www.chs1.com.cn”为山寨学信网的网站。6
月 22 日，记者发现这个网站仍能打开，不仅与真学信网（www.chsi.
com.cn）的域名只有一个字母之差，而且网站内容几乎全盘模仿学信
网，几可乱真。

“山寨”学信网的大部分链接均是导向真学信网，而“学历查询”和
“在线验证”则仍是自己域名内的子链接。也就是说，假文凭贩子只要
在这个假的学信网上录入学校、学生和相关信息，即可制造出“可在学
信网查询”的假象。

此外，假文凭贩子会通过病毒或木马让你即使访问正确的域名也
导向山寨网站。

“野鸡大学”招生颁证涉嫌犯罪
广东保典律师事务所的廖建勋律师认为，部分“野鸡大学”没有办

学资质，却挂别人招牌，进行实际教学，这是非法经营的行为，可构成
非法经营罪。而如果“野鸡大学”根本没有教学而是打着名头来招生
骗钱，其行为涉嫌诈骗犯罪。

而对于买卖假文凭，廖建勋认为，如果买卖的文凭上有伪造教育
部或高校的公章，则可能涉嫌伪造企事业或国家单位印章罪，而如果
买卖的文凭上只有虚假大学的盖章，一般认为是诈骗行为的一个环
节。他建议，学生碰到这种情况，就要报案处理，让公安部门介入。


