
本报职业道德监督电话：0571-87054423

02 新闻热线：0571-85212130 13857101115
2017.7.3 ❘ 星期一 首席编辑：罗丹琳 ❘ 版式总监：唐昉婷新 闻

本报记者 许梅 通讯员 范跃红 邱哲

本报讯 7月1日起，检察机关提起公益诉讼制度在我国
全面推开。我省检察机关迅速行动，就在7月1当天，衢州市
检察院、衢州市柯城区检察院分别启动全省首例民事、行政公
益诉讼诉前程序；龙泉、莲都、庆元、缙云、桐乡、江山等8个基
层检察院也分别启动公益诉讼诉前程序案件8件。

衢州市检察院在履行职责中发现衢州瑞力杰化工有限公
司存在污染环境行为，损害社会公共利益。6月28日，全国人
大常委会表决通过关于修改民事诉讼法和行政诉讼法的决定
后，该院立即行动，依法启动民事公益诉讼诉前监督程序，并
于7月1日发布公告，支持适格主体提起诉讼。根据公告，符
合条件的有关组织可在公告发布之日起30日内依法提起民事
公益诉讼，衢州市检察院将依法支持起诉。

检察机关提起公益诉讼的范围，还包括国有财产保护。
衢州市柯城区检察院在履行职责中发现该区人民防空办公室
原主任刘某（因犯贪污、受贿、滥用职权三罪已被法院判处有
期徒刑6年半）在浙江衢州通力房地产开发有限公司开发建设
的颐和人家和九润公馆（一期）房地产项目中擅自降低收费标
准，造成了国有资产严重流失。7月1日，该院也启动行政公益
诉讼诉前监督程序，向该区人民防空办公室发出诉前检察建
议，督促他们履行保护国有资产职责。

同日，我省的龙泉、莲都、庆元、缙云、桐乡、江山等8个基
层检察院也分别启动公益诉讼诉前程序案件8件。

今年4月，龙泉市检察院民事行政检察科检察官在工作中
发现，龙泉欧亚龙鸿翔竹木业有限公司、龙泉市亿林竹木制品

厂、浙江辉达模塑有限公司自2011年获得建设用地使用权以
来，一直未按照国家法律规定缴纳国有建设用地土地出让金，
目前已产生土地出让金及违约金共计600多万元。由于龙泉
市国土局未能依法依约主张权利，致使国有资产面临流失风
险和处于不稳定状态。龙泉市检察院了解情况后，及时牵头
法院、国土局进行沟通协调，并于今年4月28日向国土局发出
检察建议书，建议其依照行政非诉程序进行追缴，但问题一直
未得到有效解决。为尽快解决这一遗留问题，该院决定将这
一案件作为公益诉讼中侵害国有财产的典型案例，实施诉前
监督程序，督促国土局有效履职。7月1日，该院向国土资源局
发出了行政公益诉讼案件诉前监督程序检察建议书。

2015年6月30日，全国人大常委会授权北京等13个省、自
治区、直辖市检察机关开展提起公益诉讼试点工作，为期 2
年。据了解，尽管浙江不是试点省份，但我省检察机关已在探
索实践公益诉讼，曾办理过全国首起检察机关提起的民事公
诉案、环境公益诉讼案，并在全国率先推出督促起诉制度，挽
回国有资产损失逾百亿元。去年，在绍兴市中级法院开庭审
理的绍兴市生态文明促进会诉新昌县两家企业和一名施工人
员水污染责任纠纷环境公益诉讼案时，绍兴市检察院委派2名
检察官作为“支持起诉人”，支持起诉这起环境公益诉讼案，获
法院认可。

省检察院相关负责人介绍，随着检察机关提起公益诉讼
制度的全面实施，在生态环境和资源保护、食品药品安全、国
有财产保护、国有土地使用权出让等领域，检察机关将更有作
为，尤其是当这些领域内社会公共利益和国家利益受到损害
时，检察机关将更主动地寻找线索、调查核实、提起诉讼，充分
发挥法律监督职责。

流动党员
过党日

通讯员 叶明銮 摄

昨天下午，临海市杜
桥派出所会同当地流管
所，邀请部分流动党员开
展“七一”党日活动。近
几年，杜桥镇充分把握流
动党员资源优势，把他们
吸收进新居民联谊会，起
到“以外管外、以外帮外，
以外带外”的效果，同时
也让流动党员离乡不离
党、流动不流失。图为民
警为流动党员戴上党徽。

新华社 魏董华 屈凌燕 魏一骏

下个月，56 岁的香港人卢英杰来杭州生活刚好满 20 周
年。这20年里，他和家人一同见证了这座中国东部沿海城市
的发展变化。

从“东方之珠”来到西子湖畔，卢英杰坦言，对于这个城市
最初的印象只是丝绸、西湖、龙井茶。如今，他和大部分杭州
人一样，用手机支付、网购、吃杭帮菜、在西湖边或者钱塘江边
欣赏夜景。

一个是传统经济强省，一个是全球知名金融中心。说起
浙江与香港，不得不说两地在经贸交流方面的密切合作。

浙江省商务厅的数据显示，截至2016年底，香港共在浙江
省投资设立了23925家企业，合同外资1884.8亿美元，不仅涉
及纺织服装、金属制造、机械设备等传统行业，还有金融服务、
房地产开发等新领域。

最典型的一个案例便是杭州的地铁1号线。2012年11月
24日，杭铁集团和港铁投资建设运营的杭州地铁1号线成功开
通，创造了内地一次性开通最长地铁线路的纪录。

在卢英杰等生活在杭州的香港人看来，两地的地铁“联

姻”，意味着香港企业也在慢慢融入内地的城市建设发展。
“香港地铁一直被业内推崇为世界上最好的地铁之一，港

铁也是唯一一家在发达国家投资建设运营铁路的中国地铁公
司。”香港铁路有限公司中国内地业务拓展总经理贾军说，这
几年来地铁1号线安全、高效和平稳，各项运营指标名列全国
前茅，成为内地城市轨道交通行业PPP合作的典范。

在香港回归20年之际，杭州市政府和港铁签订地铁5号线
PPP项目特许协议，这是杭州与港铁公司的第二次携手合作。

香港贸易发展局浙江代表王斌认为，内地与香港关系经
历了三个时期的变化，从八十年代的“前铺后厂”，浙江和内地
以加工制造为主，香港成为商品的出口渠道；到内地消费水平
提升，成为香港产品的内销市场；再到近年内地企业要“转型
升级”和“走出去”，两者共生关系又有重大转变。

积极响应“一带一路”“走出去”的吉利集团，从2003年4月
开始就积极与香港国润集团合作，推进吉利汽车在香港的上
市。在吉利集团董事长李书福看来，一家内地民营企业，如此
快速在境外上市，把企业放在国际的大舞台上去，对浙江本土
企业发展和成熟是极其有利的。

今年以来，港股汽车板块普遍上涨，吉利汽车股票涨幅高达
100%。截至2017年6月30日，吉利汽车市值超过1500亿港元。

“对浙江来说，香港非常重要。”浙江省商务厅厅长孟刚表
示，至今香港仍是浙江最大的外资来源地和对外投资目的地；
在金融、海事服务、专业服务及工商支援服务等领域，浙江要
学习借鉴香港经验。

截至2016年底，浙江在香港投资累计共有1446家企业，投
资备案总额为 125.4 亿美元。目前，浙江在港上市企业达 51
家，占浙江企业在境外上市的一半以上。

香港回归20年来，狮子山下，有浙江商人打拼的身影；钱
塘江边，也留下卢英杰等香港同胞奋斗的足迹。

公益诉讼：
该出手时就出手

罗沙 吴书光

于7月1日起施行的修改后
的民事诉讼法和行政诉讼法，全
面授予检察机关提起公益诉讼
权。人们期待，检察机关在生态环境和资源保护、食
品药品安全等领域，用好公益诉讼权，“该出手时就出
手”，更好维护社会公共利益。

企业生产污染了江河湖海谁来追责？制造销售
劣质食品药品危害百姓权益谁来起诉？……从以往
司法实践看，在损害社会公共利益的事件中，诉讼主
体缺位的问题十分普遍。尽管有社会公益组织提起
民事公益诉讼的先例，但仍然存在专业人才不足、诉
讼成本高等问题。因此，着眼于保证公益诉讼有序、
高效开展，建立以检察机关为主提起公益诉讼的制
度，非常必要。

建立检察机关提起公益诉讼制度，符合全面依法
治国的内在要求。作为宪法确定的法律监督机关，检
察机关开展公益诉讼，顺应了职能定位要求，拓展了
监督领域。检察机关在人员配备、专业知识方面具有
明显优势，能够保证诉讼的准确性和及时性。

两年来，检察机关已经在生态环境和资源保护等
领域开展提起公益诉讼试点工作，探索了中国特色公
益司法保护实践之路。这项改革填补了行政诉讼法
中缺少行政公益诉讼制度的空白，弥补了行政公益诉
讼主体“缺位”的尴尬。

实践证明，在国家利益和社会公共利益受到侵
害时，检察机关主动依法履行职责，适时向行政机关
发出检察建议或者提起公益诉讼，可以有效督促行
政机关更早发现问题、更好履职尽责，保障公权公
用，依法行政。这也要求检察机关在前期试点工作
基础上不断探索公益诉讼案件办理的新机制和新方
法，在民事公益诉讼主体缺位或相关行政机关不依
法履职时及时出手，确保国家利益和社会公共利益
得到有效保护。

随着检察机关提起公益诉讼制度的全面落地，行
政机关也应及时消除对公益诉讼活动的抵触情绪，将
公益诉讼活动看成强化自身管理和内外监督的一种
良好互动，进一步增强接受监督的自觉性，更加积极
地应诉并推动工作改进，最终形成行政机关、社会公
益组织、司法机关同心合力保护公益的格局。

“检察机关提起公益诉讼”首日
我省已有10件案件启动诉前程序

一场“狮子山”与“西子湖”的20年经贸共融之旅

（上接1版）
28日上午，杨苏荣抱着女儿乐乐来到青田出入境

接待办理大厅。整洁明亮的大厅，让杨苏荣眼前一
亮，连连赞叹家乡的飞速发展。

“您好，请问要办理什么业务？”刚进门，一位披着
“为您服务 最多跑一次”红绶带的女警就主动上前，
微笑询问。

见杨苏荣独自抱着孩子，女警热情地给他作引
导，全程陪同他填表、办理、缴费。因为材料准备齐
全，不过10分钟，杨苏荣就办完了全部手续。

“青田出入境大厅整洁明亮、设施齐备，但更让我
难忘的是出入境工作人员的专业、热情、细致和高
效。提前咨询，准备了材料，果然不用跑第二趟，而
且，这一趟也是如此舒心。我为青田家乡的公安感到
骄傲，为侨乡公安点赞！”感慨万千的杨苏荣回去就发
了一条朋友圈，收获点赞无数。

青田出入境民警热情服务


