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新华社 余贤红 萧海川

剑指“截挪套骗”扶贫专款、民生资金“跑冒
滴漏”、宗族恶势力横行乡里……党的十八大以
来，各地市县党委按照党中央统一要求，不断深
化政治巡察，织密基层党内监督之网，提升民众
“获得感”。

惠农领域2.2万名党员干部违纪受处分
中央纪委监察部网站公布的案例显示，2005年以来，四川省

简阳市平武镇玉林村党支部书记邓发权，凭借“假合同”前后共骗
取扶贫专项资金1.5万元。2016年12月，简阳市纪委收到群众匿
名举报，对邓发权违法违纪问题进行了及时查处。

像邓发权一样的基层“微腐败”，并不是少数。脱贫攻坚是各
地巡察监督工作的重要内容。江西、云南、广西、甘肃等省区所属
市县普遍开展扶贫领域专项巡察，剑指基层党组织脱贫攻坚主体
责任落实情况，发现、解决了一批虚报冒领、优亲厚友、截留私分
等突出问题。

此外，各地巡察工作还紧盯土地出让、惠民工程等与群众利
益息息相关的领域，并将“乡匪村霸”问题作为巡察监督内容，加
强对问题反映集中的乡镇、村（居）监督。

中央纪委监察部网站的统计显示，31个省区市和新疆建设兵
团均部署开展巡察工作。截至今年5月底，被巡察的党组织达到
14.4万个，其中乡镇党委2.3万个、占全国总数57.9％，村居党支部
8.2万个、占全国总数12％。十八大以来，巡察发现和推动解决了
一批惠民惠农领域违纪违规问题，2.2万名党员干部受到处分。

国家行政学院教授竹立家表示，十八大以来，全面从严治党
已成为社会共识，完善提升政治巡察制度与作用效果，是全面从
严治党的应有之义和必然要求，有助于形成和巩固风清气正的政
治生态。

创新政治巡察方式“不套路”
在采访中，记者了解到部分地方为推动巡察监督出实效，主

动创新巡察方式，积极开展“机动式”巡察、“精准”巡察，务求打通
全面从严治党“最后一公里”。

今年4月28日，江西省萍乡市湘东区委第一巡察组在东桥镇
江边村走访低保户时，有村民反映该村一笔2万多元的“山塘维
修”支出涉嫌造假。接到问题线索后，巡察组立即召开专题会研
究，兵分两路完成现场查看和账务核查工作。经调查取证，该村
委会维修山塘造假问题确凿。目前，湘东区纪委已分别给予村党
支部书记邓某、村委会主任丁某党内警告处分。

湘东区委第一巡察组组长张绍辉介绍，按以往常规处置方
法，巡察组接到的问题线索将被逐级移交处理，过程繁琐、程序复
杂不说，也容易给被巡察对象搞虚假套路、蒙混过关的机会。“‘机
动式’巡察就是要让被巡察对象摸不着规律。”

除“机动式”巡察外，一些地方还探索出“交叉”巡察等新方
式。如厦门市6月上旬启动的第一轮交叉巡察工作，就分别抽取
集美、海沧、同安3个区的交叉巡察组，采取“推磨式”的办法开展
异区巡察工作。

北京大学廉政建设研究中心副主任庄德水表示，当前开展的
政治巡察工作与全面从严治党的要求深度契合，政治巡察工作走
向多样化、常态化与机动化，有利于更加精准地聚焦和解决问题。

将政治巡察继续引向深入
善治贵有良法，良法贵在执行。廉政专家表示，市县巡察工

作作为密切党群干群关系、巩固党的执政基础的有效途径，是督
促基层强化党的领导、加强党的建设、落实全面从严治党的制度
利器。

“政治巡察制度的关键，在于政治性。”山东省委党校校刊
部主任谭建表示，党的路线方针政策在基层落地，政治巡察制
度是一个重要抓手，从具体问题入手突出政治导向，同时不纠
缠在业务领域。“通过突出政治性，有助于树立党中央权威。”谭
建说。

“市县一级的基层党政单位，直面百姓诉求、提供公共服务，
其一举一动，都直接关系到党在人民心中的威信与形象。”竹立家
认为，这项工作下一步的关键是实现对市县政治巡察的全覆盖。
同时为全民监督、舆论监督提供制度性的平台、渠道，形成群众有
所呼、巡察有所应的良性互动。

竹立家说，政治巡察工作应进一步扩展范围。“开展各层级的
巡察工作，实际上是解决党自身建设‘最后一公里’的问题。”他认
为，政治巡察制度的完善，既是对监督执纪体系的有力补充，也有
助于将党的政策主张在基层真正落地。

贵阳：
大数据解决司法“痛点”

新华社 胡星 汪军

贵阳市花溪区检察院检察官宋丽丽曾办理一起
非法制毒案：犯罪分子在贵州某地生产麻黄碱，运到
昆明、缅甸等地销售。案件进入起诉、审判环节，发现
缺少犯罪分子从生产地到销售地运行轨迹的证据。

“口供显示运输了毒品，但没有车辆GPS轨迹、过
路费票据等证据。”宋丽丽说。最终，法院没有考虑运
输毒品罪，仅以非法生产毒品罪量刑。

“侦查、审查起诉没有严格做到向审判看齐，是以
往司法实践的‘痛点’。”贵阳市委常委、政法委书记庞
鸿说。

如今，在贵阳，大数据成为解决“痛点”的有力武
器。今年以来，贵阳市运用大数据推动刑事诉讼制
度改革，建立政法大数据办案系统，制定统一的“证
据指引”并实行案件“智能审查”，打通了公、检、法
网络壁垒。

记者采访了解到，贵阳对近3年来故意伤害、抢
劫、杀人、盗窃、毒品等5类案件中，因证据瑕疵造成
的不捕、改判等案件进行大数据分析，从中找出易错
环节、遗漏证据，制定统一适用的批准逮捕和移送审
查起诉的255条“证据指引”。

统一证据“标尺”是“向审判看齐”的重要一步。
要避免“人情案”“关系案”，证据的审查也极为重要。
贵阳政法大数据办案系统构建证据数学模型，将“人
工审查”变“智能审查”。

“运用人工智能，将‘证据指引’嵌入政法大数据
办案系统中，自动阻止证据有缺失的案件进入下一环
节。”贵阳市委政法委副书记孙贵丽说，这促进了“以
侦查为中心”向“以审判为中心”、抓人破案向证据定
案、制度约束向数据监督的转变。

据统计，贵阳政法大数据办案系统在贵阳市、花
溪区、经济技术开发区和白云区运行以来，共办理刑
事案件419起480人，其中只有2.3％因证据不足退回
补充侦查，实现因证据不足作出无罪判决的案件“零
发生”。

在案多人少情况下，大数据系统提高了办案效
率。以花溪区检察院为例，现在移送到检察院的案
件，不用再去审查证据是否充分。目前案件批捕环节
从之前的平均5.9天，下降到5.8天，起诉环节从44.2
天，下降到18天。

广东：
行政机关负责人

出庭应诉增长近五成

新华社 毛一竹

广东省高级人民法院9日对外发布2016年度广
东省行政诉讼白皮书。白皮书显示，2016年，广东法
院行政机关败诉率为12.2%，同比下降5.77%。各级行
政机关负责人出庭应诉增长近五成。

2016年，广东省21个地级以上市全面启动行政
案件集中管辖改革试点工作，依法应由基层人民法院
管辖的一审行政案件95%以上实现了异地管辖和跨
区划审理。

白皮书显示，行政相对人依法维权意识增强，
2016年全省法院新收的一、二审行政案件2.4万件，同
比增加2.25%，其中新收一审行政案件数量在全国占
比6.92%。2017年1月至6月，广东省法院新收行政案
件14223件，同比增长21%。

广东行政诉讼案件呈现新特点，原告诉求日渐多
元、群体性诉讼增多，出现了确认无效之诉、附带审查

“红头文件”等新类型案件。行政相对人的法治意识
不断增强，先后对《广州市中小客车总量调控办法》

《深圳市小汽车增量调控管理实施细则》《广州市既有
住宅增设电梯试行办法》等地方政府及其部门制定的
规范性文件提出了附带审查诉讼请求。

同时，广东建立了“党委重视、人大监督、政府主
导、法院推动”的行政机关负责人出庭应诉工作机
制。白皮书显示，各级行政机关负责人出庭应诉达
1598人次，比上年度上升45.27%；其中区县级以上行
政机关负责人出庭应诉 201 人次，比 2015 年度上升
25.62%。

鼓浪屿申遗成功
这是厦门鼓浪屿的美丽景色这是厦门鼓浪屿的美丽景色（（77月月88日摄日摄）。）。
当日当日，，中国福建省鼓浪屿在波兰克拉科夫举行的世界遗产大会上获准列入世界文化遗产名录中国福建省鼓浪屿在波兰克拉科夫举行的世界遗产大会上获准列入世界文化遗产名录。。至此至此，，中国已拥有中国已拥有5252处世界遗产处世界遗产。。

新华社发 武龙摄

7月9日，一列高铁列车行
驶在宝兰高铁甘肃天水段南河
川大桥上。

当日，宝鸡至兰州高铁正式
开通运营，西北的甘肃、青海、新
疆由此融入全国高铁大家庭。

宝兰高铁全长401公里，运
营时速250公里，设宝鸡南、天
水南、定西北、兰州西等8个车
站。宝兰高铁通车后，兰州与西
安之间的旅行时间从目前的6
个小时缩短至3个小时。

过半乡镇党委接受“政治体检”
剑指“乡匪村霸”“雁过拔毛”

新华社魏培全 摄

大西北高铁驰骋大西北高铁驰骋


