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某女孩，2014 年 12 月 27 日出生，
2015年4月23日被发现遗弃在义乌市
城西街道梅苑花园1幢1单元201室门
口，随身携带出生日期纸条，一块红布。

寻亲公告

望上述孩子的生父母或其
他监护人自公告之日起60日内，

到义乌市社会福利院认领，逾期未认领的，视为
查 找 不 到 生 父 母 的 弃 婴 。 联 系 电 话 ：
0579-85435087 义乌市社会福利院

2017年7月13日

首批法官员额比例控制在30%以内
作为我国的最高审判机关，最高人民法院既担任着公

正审理各类案件、维护公平正义的崇高使命，也担负着监
督指导地方各级法院依法行使审判权力、确保宪法法律正
确实施的神圣职责。

今年5月，经中央批准，最高人民法院正式启动司法责
任制等综合改革试点工作，并以开展首批员额法官选任工
作拉开了综合改革的大幕。

最高人民法院法官遴选委员会委员、全国政协委员、
全国律协会长王俊峰表示，法官员额制改革是司法改革的
重要内容，最高人民法院开展首批入额法官工作，是中国
司法史上的一件大事，将对司法改革和法治建设产生积极
影响。

5月22日，最高人民法院党组会议审议通过《最高人民
法院首批法官入额工作方案》，把入额标准贯穿于遴选过
程的始终，坚持差额择优、量能选人，确保真正把优秀业务
骨干遴选到一线办案岗位上来。

——科学测算员额比例，统筹设置员额岗位。《方案》
规定，按照中央关于法官员额控制在中央政法专项编制的
39%以内的要求，最高人民法院首批法官员额比例控制在
30%以内，数量不超过400名。考虑到最高人民法院近年来
招录年轻人较多的实际，预留约9%的员额比例，让未入额
法官、符合法官职务任职资格的同志看到下一步入额的希
望，稳定审判队伍的后续力量，也为今后从下级法院遴选
法官以及从法学专家、律师中公开选拔法官预留出空间。

——突出办案能力，强调工作实绩。《方案》具体规定5
项入额资格条件和不得入额的8种情形，入额人选须具有
审判员以上职务，或者任助理审判员且具有八年以上法律
工作经历。另外，明确原办案骨干调入非办案部门五年以

上的，需回到办案岗位参与办案满一年方可入额。
——坚持从严把关，确保遴选不走过场。对廉政审查

不过关、报告个人有关事项不实的，坚决实行“一票否
决”。对近三年工作绩效偏低的不予入额。

——向巡回法庭倾斜，向业务骨干倾斜。考虑到巡回
法庭的主审法官均已参照入额法官的相关标准和程序开
展过选拔工作，属于从法官中选拔出来的法官，所以，对于
现任或者曾担任巡回法庭主审法官的，按程序资格审查后
直接提交遴选委员会审议。其他申请入额的审判员，绝大
部分是审判一线的业务骨干，办案能力较强，不再进行笔
试，采取考核方式择优入额。高素质的年轻业务骨干通过
择优遴选进入员额，367名员额法官中，助理审判员98人，
占26.7%。

不搞论资排辈，不搞平衡照顾
5月27日，最高人民法院召开司法责任制等综合改革

试点工作动员会。会后，全院范围内的逐级动员、逐人谈
话正式开始。全院符合资格的同志踊跃报名。经资格审
查，确定410名同志参加遴选。

最高人民法院党组成员、政治部主任徐家新介绍，此
次遴选区分不同类别人员，采取不同入额方式，即：对审判
委员会委员、现任或曾任巡回法庭主审法官按要求审查
后，提请遴选委员会审议入额。对审判员采取考核方式，
择优入额；对助理审判员采取业绩考核为主、考试为辅的
方式择优入额。

6月6日至19日，由最高人民法院各审判部门主要负
责人和外请专家组成的评审小组，对法官入额人选的工作
业绩、专业能力进行了全面评价和考核，明确提出是否同
意入额的评审意见。

参与入额的助理审判员还需要参加专业笔试。6月10
日，笔试在最高人民法院中法庭举行，试题外请专业机构
命制，由案例分析、法律文书写作构成，内容贴近办案工作
实际。

为了体现入额人选能否得到群众公认，入额工作还进
行民主测评；为全面深入了解人选情况，最高人民法院组
成16个考察组开展考察，听取意见。

6月22日，北京迎来了夏至后的首场大雨，在最高人民
法院党组会议室，气氛热烈、紧张忙碌，最高人民法院法官
遴选委员会正在召开第一次全体会议，对提请遴选委员会
审议的387名入额人选进行审议。

“从严控制员额比例，从严设置员额岗位，从严限定入
额标准和条件，从严规范入额方式，不搞论资排辈，不搞平
衡照顾。”最高人民法院常务副院长沈德咏说。

最终，在387名审议人选中，差额确定370名为入额建
议人选。经最高人民法院党组会议研究确定，将其中367
名人选作为最高人民法院首批入额法官拟任人选。

最高人民法院法官遴选委员会委员、全国人大代表、
全国政协社会和法制委员会驻会副主任吕忠梅表示，最
高人民法院完成首批法官入额工作，这是中国司法史上
具有深远意义的一件大事。最高人民法院遴选委员会吸
收了地方法院遴选法官的经验，规则更精细、标准更严
格、程序更完善，将对完善我国法官遴选制度起到引领和
促进作用。

院庭长带头办理重大疑难复杂案件
经过一个多月的努力，最高人民法院首批法官员额制

改革顺利完成，优秀法官脱颖而出，法官结构大幅优化，人
力资源向审判一线聚集。

这是一支正规化队伍：除审判委员会委员、巡回法庭
主审法官外，刑事岗位151人，民事岗位99人，行政赔偿岗
位19人。

这是一支专业化队伍：博士研究生119人，硕士研究生
205人，大学学历43人。

这是一支职业化队伍：平均年龄47岁，平均法律工作
经历22年，年富力强、经验丰富的审判员成为员额法官的
主流。

同时，员额配置不搞“大锅饭”，办公厅、政工党务、纪
检监察、司法技术等综合部门不设员额岗位。10名综合部
门入额法官将交流到审判部门工作。

实行员额法官轮岗交流，全院每个审判部门拟调整
2—4名同志开展跨部门交流，全面培养干部。

徐家新介绍，对院庭长办案数量按“阶梯比例”方式提
出明确数量要求，并带头办理重大疑难复杂案件，院庭长
办案情况全程留痕，接受干警监督，纳入绩效考核。法官
入额，不是头衔和待遇，不能“一入了之”，不等于终身入
额。入额法官考核不过关、作风不过硬的要退出员额，形
成“能进能出”“能者上，不胜任者让”的正确导向。

据了解，首批法官入额完成后，最高人民法院机关将
全面落实司法责任制，按照“让审理者裁判、由裁判者负
责”要求，实行合议庭办案责任制。在赋予法官更大审判
权力的同时，进一步规范和加强审判管理和监督，建立院
庭长审判和监督权力清单，完善信息化审判管理机制，健
全司法过错责任追究机制，坚持有序放权和有效监督相统
一，切实做到放权不放任、监督不缺位。

“探索组建以入额法官为核心，法官助理、书记员分工
协作、紧密配合的专业化审判团队模式，健全审判权运行
机制，全面提升审判工作质量和效率。”最高人民法院政治
部组织人事部部长孔玲说，落实和完善司法职业保障制
度，实行法官单独职务序列管理，落实相关人员薪酬待遇，
加强司法人员履职保障制度建设，为法官依法独立履行审
判职责撑腰打气。

随着最高人民法院机关首批员额法官选任工作圆满
完成，法官员额制改革这块“最难啃的硬骨头”已经被总体

“啃下”。据了解，全国地方各级法院已全面完成员额法官
选任工作，共产生入额法官近12万名，约占中央政法专项
编制总数的32.8%。员额法官选任工作总体平稳有序，司
法人员各归其位、各尽其责的工作格局基本形成，审判质
量和效率进一步提升。

新华社 廖键 摄

7月12日，在位于深圳梅林山的边防警犬基地里，训导员为警犬洗澡降温。

当日是入伏第一天，武警广东省边防总队机动支队的训导员为警犬冲水洗

澡、消暑降温。

最高法员额法官是怎样选任的

为警犬
洗澡降温

《人民日报》徐隽

“忠于中华人民共和国宪法，维护宪法权
威，履行法定职责，忠于祖国、忠于人民，恪尽
职守、廉洁奉公，接受人民监督，为建设富强、
民主、文明、和谐的社会主义国家努力奋斗！”

近日，最高人民法院院长周强率领最高人
民法院首批员额法官庄严宣誓，标志着最高人
民法院机关首批员额法官选任工作圆满完成，
也标志着法官员额制改革在全国法院已经全
面落实。

我国最高审判机关的员额法官是如何选
任的？当选员额法官后有哪些权利和责任？
如何管理员额法官？


