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新华社 罗沙

最高人民法院13日公布的一份白皮书显示，全国法院加强环
境资源刑事审判工作，加大对污染环境、破坏生态违法犯罪行为的
打击力度。2016年7月至2017年6月，各级人民法院共受理环境资
源刑事案件16373件，审结13895件，给予刑事处罚27384人。

这份《中国环境资源审判（2016-2017）》显示，全国法院加强环
境资源民事审判工作，2016年7月至2017年6月共受理各类环境资
源民事案件187753件，审结151152件。加强环境资源行政审判工
作，督促行政机关依法及时履行监管职责，查处破坏生态环境的违
法行为，2016年7月至2017年6月共受理各类环境资源行政案件
39746件，审结29232件。

白皮书指出，人民法院依法维护公共利益和国家利益，依法审
理环境公益诉讼案件和省级政府生态环境损害赔偿诉讼案件。
2016年7月至2017年6月，各级人民法院共受理社会组织提起的环
境民事公益诉讼案件57件，审结13件。各试点地区人民法院共受
理检察机关提起环境公益诉讼案件791件，审结381件。截至2017
年6月，各试点地区人民法院共受理省级政府提起的生态环境损害
赔偿案件3件，审结1件。

白皮书同时显示，截至2017年4月，各级人民法院共设立环境
资源审判庭、合议庭和巡回法庭956个。环境资源审判机构数量较
去年同期增加398个，增幅达71.3%。18个高级人民法院、149个中
级人民法院和128个基层人民法院设立了专门环境资源审判庭。

当日，最高人民法院环境资源司法研究中心还公布了《中国环
境司法发展报告》。报告认为，要制定专门的环境责任法，完善环
境行政诉讼制度，破解环境行政机关依法行政的难题。要完善刑
事立法，提高环境刑事司法的专门化程度，同时进一步优化环境资
源的行政管理。要科学设计环境公益诉讼程序规则，建立科学合
理的环境公益诉讼制度。

协会会费入列企业经营成本
浙江大学公共管理学院院长郁建兴在调研中发现，

不少企业抱怨被强制要求加入多个行业协会，却并未获
得服务，但必须交纳会费。还有行业协会违规向企业收
取会议费、赞助费、考试培训费、自律保证金等。

记者近期在基层采访时看到，一位矿产企业负责人
展示的企业经营成本中，有一项是“上交相关协会会
费”。相关明细单显示：从2014年至2016年，这家企业在
协会会费支出成本达26.5万元。

这家企业每年需要缴纳会费的共有6个协会，包括中
国化学矿业协会、中国矿业联合会以及4家当地省、市安
全生产、应急救援、民爆协会。每年缴纳会费最高的为3
万元，最少的3500元，总额达8.8万元。

“每笔会费虽然数额不多，但都基本上是只收钱没服
务。”企业负责人说，这些协会虽然都号称是自愿加入，但
背后都有政府部门的身影。如果不缴纳会费，企业安全
生产资质或商品出口配额就会受阻，因此，会费成为企业
的硬性开支。

近年来，对于协会商会强迫企业入会或使用各类
名目强制收费的行为，有关部门虽然多次清理，却难
以根绝。

海南省海口市今年曾有装修行业协会称，将建立与
“装饰项目经理”和“室内设计师”等职业资格捆绑的所谓
“诚信档案”，要求当地装修行业从业人员在协会缴费培
训。但事实上，上述职业资格早已被国务院废除。

海口市相关部门2月13日对此事通报称，当地住房
和城乡建设局以红头文件的形式，要求全市的装修企业
都要建立诚信档案，装修人员获得从业证书。而红头文
件的执行工作交予海口市室内装饰装修协会，由此引发
协会借机提高门槛、捆绑培训、乱收费等违规行为。部分
相关责任人受到处分。

协会收费五花八门
记者采访发现，行业协会商会对企业的乱收费五花

八门：
－－垄断性的市场“入门”费。海南省三亚市多家酒

店和旅行社反映，当地旅游协会每年都要向酒店和旅行
社收取上万元不等的会费。由于直接影响酒店、旅行社
评级或评星的业务，都是由旅游协会具体牵头，企业若不
愿意缴费入会，就意味着没法参与评级等业务。

那位被强制收费的矿产企业负责人表示，企业要
想申报矿石出口配额，就必须加入相关协会。因为有
关部门将审核各地符合条件企业的工作职能，委托给
该协会。如果不是协会会员，就无法通过审核参与矿
石出口配额申报。“缴费入会就等同于进入这个市场
的‘敲门砖’”。

－－在评审、评比环节中乱收费。国务院关于2015
年度中央预算执行和其他财政收支的审计工作报告显
示，中国交通通信信息中心、中国建筑业协会等17家所属
单位在受部门委托开展评审、评比、达标等活动时，从参
评单位取得咨询等服务收入5.78亿元。

中央巡视组去年下半年在巡视国家安监总局中发
现，中国索道协会存在开展安全生产标准化评审违规收
费问题，自 2013 年底以来共收取 117 家企业评审费用
431.94万元。

国务院办公厅近期通报显示，北京市工程建设质量
管理协会在2015年1月至2016年6月间，开展北京市建
筑长城杯工程评审过程中，要求参评建筑企业按照建筑
规模缴纳咨询服务费，共收取202.1万元。

一些企业向记者介绍，在政府招投标、资质许可等方
面，评审评比多由行业协会直接负责，因此很多协会通过
咨询服务等方式向企业收费。企业为了顺利通过评审，
往往选择“花钱买平安”。

－－随意自设项目乱收费。信息服务费、考试注册
费、管道维护费，不少协会在缺乏依据、未经批准情况下，
自行设立项目向企业收费现象屡屡被曝光。

辽宁省物价局今年初通报，朝阳市供热协会违规向
房地产开发企业收取“新建项目热源入网管道维护费”并
计提“专用资金”，违规收费达5501万元。

此外，湖北省住建厅下属湖北省建设工程标准定额
管理总站与建设工程造价咨询协会接受审计时被查出，
在2013年至2015年间，自行制定标准向会员单位收取服
务费478.97万元，咨询协会还向参加全国建设工程造价
员考试的人员，违规收取注册费、注册证书、注册证章费

用达463.45万元。

专家建议推进“一行多会”改革

明确收费清单
国家发改委等部门4月出台《关于清理规范涉企经营

服务性收费的通知》，其中明确要求，行业协会商会一律
不得利用主管部门有关规定强制企业入会，不得利用行
业影响力以评比表彰、评审达标等方式违规收费；通过门
户网站集中公示行业协会商会会费和其他收费的项目和
标准，增加政策透明度，接受社会监督。

一些业内专家介绍，不少协会垄断重要的行业资源，
同时接受政府委托履行行政职能，成为事实上的“二政
府”，造成各类乱收费屡禁不绝。

郁建兴表示，过去行业协会商会接受登记管理机关
和业务管理机关的“双重管理”，共同监管。今后，随着

“政会脱钩改革”的推进，行业协会今后可直接登记后，其
监管职责几乎都集中在登记管理机关，监管资源不足的
问题将更加突出。

业内专家建议，根治行业协会乱收费行为，应从破除
行业垄断、明确收费清单等层面入手。应在各地结合行
业特点放宽设立标准，打破行业协会现行设立标准的限
制，稳妥推广“一行多会”，增强行业协会机构的市场竞
争，打破行业垄断。

海南现代管理研究院院长王毅武建议，针对政府委
托授予相应管理职能的行业协会容易成为乱收费“重灾
区”的特点，应完善政府购买机制，明确涉企收费清单，向
社会公开缴费依据、标准；加强审计、核查力度，逐步推进
作为非营利性组织的行业协会财务情况的公开透明度，
增强协会商会公信力。

新华社 沙晓峰 摄

7月13日，参与演练的直升机在营救
“落水人员”。

当日，2017年三亚市海上事故及生产
应急救援指挥实施演习在小东海情人湾水
域举行。演习模拟一艘客船和一艘渔船发
生碰撞遇险，海南省三亚市海上搜救分中
心及三亚市应急管理办公室迅速协调组织
各方力量开展联合救援。演习进一步强化
了空中与海上救援力量的磨合，提升海上
搜救的反应能力。

被迫加入6家协会，3年会费达20多万元
聚焦协会商会乱收费现象

打击污染环境犯罪

全国法院一年来
刑事处罚近3万人

新华社 李劲峰 王存福

近期，国务院召开“全国深化简政放权放管结合优化服务改革电视电话会议”提出，现在有些行业协会商会依托部门职
责和垄断地位，强制或变相强制企业入会缴费，有的收费畸高。对行业协会商会、各类中介机构收费项目要全面清理整顿，
不合理的要取消，保留的要降低收费标准。

记者近期采访发现，行业协会商会多与相关行政部门有千丝万缕的联系，凭着官方背景强制企业入会，并设立五花八门
的名目向企业违规收费。有矿产企业“被迫”加入6家行业协会，没有享受到什么服务，但每年会费支出达8.8万元。

海上营救演练海上营救演练


