
以治理提速
回应创新加速
何鼎鼎

共享单车的异军突起，可能让
社会治理有点措手不及。它随停
随走、高效循环，切实有效地解决
了出行中的“最后一公里”问题。
但难题与惊喜一同到来，远超市
场需求的投放以及乱停乱放，导致道路资源紧张；城
市道路规划，与骑行人次的爆发不匹配；沉淀的押金数
目越来越庞大，也可能会引发商业风险。

共享单车有很强的生命力，但它的发展也不能建
立在牺牲城市公共道路资源使用效率的基础上。如何
解决共享单车提出的命题，对公共治理的精准度是一
个挑战。近日，交通部等10部门联合出台了《关于鼓励
和规范互联网租赁自行车发展的指导意见》，较好地把
握了行业发展与公共利益的平衡，既提出“实施鼓励发
展政策”，又坚持问题导向，从规范停放、推行实名制、
加强资金安全和信用管理等诸多方面，一一回应了共
享单车发展中的真问题，为其后续发展确立了更清晰
的行车道。

对待创新，难的不是举双手赞同也不是一票否决，
而是如何提供恰如其分的包容度。这份指导意见，给
出“因地制宜、因城施策，探索符合本地实际的发展模
式”的建议，并非泛泛而谈，也不是把难题踢给下面。
现实中，有的城市共享单车方兴未艾，有的城市可能已
经处于饱和的临界点，发展的水位不同，治理的思路也
自当不一样。

实现对新事物的精准治理，首先要从源头上厘清
相关法律权利和责任。共享单车虽然很短时间内就遍
布国内街头，登陆海外市场，为人们所熟悉并接受，但
一些基本的治理权限和法律责任问题，仍存在空白。
比如，能不能不经所在城市同意就进入？当地政府有
没有权限控制总量？共享单车使用过程中发生意外，
平台公司应该负什么责任？这份指导意见以文件的形
式，进一步界定政府、企业与个人在管理、服务与使用
过程中的权责关系，是规范共享单车行业发展的重要
一步。

互联网时代，许多技术应用是集成式的，往往用起
来容易规范起来难。共享单车就是如此，充值、扫码、
蹬车，几个动作就牵涉到资金安全、信息安全、道路安
全，人民银行、工信部、公安部、交通部都在链条之上，

“自行车就归道路交通部门管”的传统治理思路已经不
适用。坚持“多方共治”，正是精准治理的题中之义。

其实，不少城市共享单车已经海量，靠部门统筹协
调还不够，还需要充分动用现代技术手段，实现线下治
理的“线上化”。当停车需要与信用记录挂钩，当意外
伤害需要理赔，实名制注册和使用就必不可少；为了保
证共享单车的有序发展，大数据、电子围栏等技术也势
在必行。在很大程度上，从网络约车到共享单车，技术
的出现在倒逼着治理的跟进。而让技术改进和治理改
善相得益彰，也是更高层面的共治。

在“互联网+”时代，层出不穷的新技术、新应用，不
仅是社会发展的催化剂，也成为了公共治理的磨刀
石。尤其是在共享经济、互联网支付这样的领域，我国
已经成了领头羊，在治理方面没有别人的经验可以参
考。不过，学骑车的经验告诉我们，看10本说明书，不
如真正骑一次车。没有参考书可翻，就边发展边治理，
这没什么可怕的。只要以精准治理取代“一放就乱、一
管就死”的粗放管理，用治理的提速去回应创新的加速
度，相信我们一定能找出社会创新与规范发展之间的
最优解。
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海宁市人民检察院 林小芳

“叮铃铃……”2017年5月26日8点半，办公室响起一阵急
促的电话铃声，电话那头是传达室的保安师傅：“小林啊，你叫
的人来了，正在休息室等你呢。”“好的，我马上下来。”挂断电
话，我带着讯问笔录、权利义务告知书等相关文书，和同事两人
快步赶至一楼司法办案区准备提审。

当天要提审的犯罪嫌疑人金某因涉嫌非法狩猎罪于2016
年10月30日被取保候审。2016年10月期间，金某违反狩猎法
规，在海宁市黄湾镇杨梅山上，采用张网的方式非法狩猎野生
鸟类，共计23只（7只为活体，16只为死体）。经鉴定，其中20只
属于有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物。根据《刑
法》及相关司法解释，违反狩猎法规，使用禁用方法非法狩猎野
生动物20只以上的，属于情节严重，金某涉嫌非法狩猎罪。

在一楼司法办案区，我见到了金某。他头发凌乱蓬松，脸
上长满褶子，一双凹陷的眼睛怯怯地盯着地板。见到我，他略
显紧张地抬起头，结结巴巴地说：“林……林法官，你……你
好。”

我的心头泛起了丝丝怜悯，金某让我想起了我的父亲。父
亲也是老实巴交的农民，面朝黄土背朝天，连检察官和法官都
分不清。但检察官的理性告诉我，我面对的是一名涉嫌犯罪的
人，必须抛开对金某的第一印象，从事实和法律出发，公正地审
查案件。

出乎意料，在提审过程中，金某态度强硬，他不仅认为自己
张网捕鸟根本没错，还嚷嚷着要有关方面赔偿他家杨梅被鸟
啄、稻谷被鸟吃的损失。不管我如何释法说理，都改变不了他
的态度，第一次的讯问就这样“不欢而散”。

放在平日，类似构罪且犯罪嫌疑人不认罪的案子，宜直接
提起公诉。但对于金某，我觉得他的态度尚有转变的余地，决
定进行一次实地走访。

第二天，我和同事生平第一次爬上了海宁黄湾的杨梅山
头，漫山遍野的杨梅树鲜翠欲滴，一颗颗杨梅挂满枝头，马上就
是杨梅上市的季节了。但在这片杨梅林中，依稀可见一张张捕
鸟网不和谐地挂在杨梅树间，看来山下村民捕鸟行为仍然存
在，政府监管依然不到位。针对这一现象，我立即向我院民行

部门提出了向当地政府部门发检察建议的意见。
随后我们来到金某家，接上他一起去海宁假日救护牧场。

在那里，我们见到了从金某家中扣押的“野鸽子”，7只小家伙在
工作人员的悉心照料下已经恢复了生机。征得工作人员的同
意后，我们和金某一起对这7只“野鸽子”进行放生，眼见鸟儿们
脱离牢笼，飞上蓝天，在场的人欢呼雀跃。那一刻，我看到金某
的眼睛也亮亮地充满神采。

那次实地走访、亲历放生之后，我再次电话传唤金某来做
笔录，他的态度明显改变。金某告诉我，在海宁黄湾抓鸟的做
法是老祖宗那里就留下来的，大家都觉得“靠山就应该吃山”。
虽然这几年政府有宣传不允许抓鸟，但是身边的人都在抓，自
己也没有当一回事，加上最近老婆又开刀动手术，就想抓几只

“野鸽子”给她补补身体，直到自己被抓了才知道这么做后果很
严重……说到伤心处，金某有些哽咽。

我对金某进行了法制教育，由情理入法理，耐心细致地给
他分析了行为的违法性，以及其认识上的不当性。金某表示知
道错了，并保证以后绝不会再犯，希望能够给他一次改过自新
的机会。

案子审查终结，我认为金某虽然构成了非法狩猎罪，但到
案后对自己的犯罪行为供认不讳，经过教育及实践活动已充分
认识到自己行为的社会危害性，悔过态度明显，属于犯罪情节
轻微，不需要判处刑罚的情形，因此对金某作出了相对不起诉
处理。

一次放生活动，从思想上唤醒了金某保护野生鸟类的意
识，也还了杨梅山一片“青山鸟语”。我想，金某的案子虽已完
结，但“绿色司法”的工作还在继续。作为一名公诉干警，在办
案过程中，只有对待每一件案子都本着“谦抑、审慎、善意”的司
法理念，就能够营造司法生态上的“绿水青山”。

斑马线
生命线

通讯员 林利军

为有效压降斑马线上的交
通事故起数，连日来，三门县交
警大队组织警力上路开展“礼让
斑马线”活动，提醒机动车驾驶
人在斑马线前自觉礼让行人，引
导市民养成走斑马线的好习
惯。图为交警对不走斑马线的
市民进行提醒和宣传教育。

王晨辉 贺佳晶

他是杭州良渚的一名发型师，他是一名年轻的美籍华裔
血液病患者。原本没有交集的两人，将因一场捐献而进行生
命接力。

8月7日，杭州余杭区的邱世杰完成造血干细胞捐献，成为
我省第361例捐献者，也是我省首例省内采集涉外捐献者。

出生于1989年的邱世杰是杭州一名发型师。10年前，他从
遂昌来到杭州后，一直生活在余杭良渚街道。去年7月，他与姐
姐一起参加了当地举行的无偿献血活动，并加入了中国造血干
细胞捐献者资料库（中华骨髓库）。

今年5月，邱世杰接到余杭区红十字会工作人员的电话，告
知他的造血干细胞留样与一名美籍华裔血液病患者初配配型成
功。听到这一消息后，邱世杰非常激动。6月初，他的血样与患
者高分辨配型成功。这意味着，邱世杰很可能就是大洋彼岸那
名刚满20岁的年轻人生存下去的希望。

就在这时，邱妈妈知道了儿子即将入院捐献的消息。出于
对儿子健康的担心，老人并不同意捐献。但邱世杰坚定如初：

“我不能给了别人生的希望，又亲手掐灭它。”
8月3日上午，是邱世杰打“动员剂”的日子。当天，余杭区

红十字会请来了以前的几位捐献者，与邱世杰分享自己的捐献

感受，还帮助
他继续做好家
人的说服解释
工作。所有这
一切，都让邱
世杰既安心又
感动。

8 月 7 日，
对我省造血干
细胞采集工作
来说是一个值
得 铭 记 的 日
子：全省第361
例捐献者邱世
杰在浙江省中
医院完成我省
首例涉外捐献
省内采集。采
集从上午 8 点
开始，12 点 10
分结束。按计
划，这些“生命种子”将在当地时间8月8日晚上6点送达美国洛
杉矶。邱世杰也因此成为我省跨国捐献造血干细胞第6人。

织密燃气安全防护网

通讯员 罗雪飞

本报讯 针对夏季燃气安全隐患较多的情况，日
前，义乌市综合行政执法局赤岸大队联合安监、消防、
市场监管等部门开展了燃气安全联合执法检查专项活
动，重点对夜市、餐饮单位、燃气经营站点、工业企业等
进行地毯式排查，织密燃气安全防护网。

专项整治开展以来，该大队共检查60多家餐饮单
位、39家工业企业、8家燃气经营站点以及部分送气工
住所，查扣问题钢瓶39只，查获未取得瓶装燃气经营许
可证从事经营活动的工业气体企业1家，在未经核准的
场地存放已充装气瓶的燃气门市部2家，在不具备安全
条件的场所储存燃气的餐饮单位2家。这些均已立案
查处，共处罚款5.35万元。

亲历放生后，他改变了“靠山吃山”老观念

“生命种子”漂洋过海去救人
年轻小伙成为我省首例省内采集涉外捐献者


